Smernice za procenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma kod
preduzetnika i pravnih lica koja se bave pruzanjem radunovodstvenih
usluga i faktoring drustva od 22.03.2022. godine

Zakon o spre¢avanju pranja novca
¢lan 6

Smernicama se ureduje nacin na koji obveznik izraduje analizu rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma, postupak po kome utvrduje da li je
stranka ili stvarni vlasnik stranke funkcioner, postupak po kome
utvrduje da li je stranka ili pravno lice koje se javlja u vlasni€koj strukturi
stranke ofSor pravno lice, kao i na€in primene drugih odredaba propisa
kojima se ureduje spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma

"Na osnovu €¢lana 6. stav 1. Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma ("Sl.
glasnik RS", br. 113/2017, 91/2019 i 153/2020 - dalje: Zakon), ¢lana 38. stav 1. Zakona i
¢lana 114. Zakona, a u vezi sa ¢lanom 105. stav 1. Zakona, vrSilac duznosti direktora
Uprave za spreavanje pranja novca donosi

SMERNICE ZA PROCENU RIZIKA OD PRANJA NOVCA | FINANSIRANJA
TERORIZMA KOD PREDUZETNIKA | PRAVNIH LICA KOJA SE BAVE
PRUZANJEM RACUNOVODSTVENIH USLUGA | FAKTORING DRUSTAVA

Ovim smernicama ureduje se nacin na koji obveznik nad kojim Uprava za spre€avanje
pranja novca (dalje: Uprava) vrsi nadzor izraduje analizu rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma, postupak po kome utvrduje da li je stranka ili stvarni viasnik stranke funkcioner,
postupak po kome utvrduje da li je stranka ili pravno lice koje se javlja u vlasnickoj strukturi
stranke ofSor pravno lice, kao i nacin primene drugih odredaba propisa kojima se ureduje
spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Obveznikom nad kojim Uprava za spreCavanje pranja novca vrSi nadzor (dalje: obveznik)
smatra se pravno lice, odnosno preduzetnik koji se bavi pruzanjem raCunovodstvenih usluga
i faktoring drustvo.

Cilj Smernica jeste da definiSe osnove i/ili pretpostavke na osnovu kojih bi obveznik trebalo
da sprovodi procenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u odnosu na svoje
poslovanje, kao i nacin sprovodenja procene/analize rizika na pojedinaénom slucaju - tj. na
nivou lica sa kojim se uspostavlja poslovni odnos (stranka, saradnik, ugovorna strana i dr.),
a radi jedinstvene primene odredaba Zakona i uspostavljanja delotvornog sistema
spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma kod obveznika.

Smernicama se zeli podiéi svest obveznika o njihovoj ulozi i mestu u sistemu za spreCavanje
pranja novca i finansiranja terorizma, kao i ista¢i vaznost primene svih zakonskih i
podzakonskih propisa iz ove oblasti, jer se samo na taj nacin efikasno moze suprotstaviti
pranju novca i finansiranju terorizma.

Opsti deo ovih smernica primenjuju preduzetnici i pravna lica koja se bave pruzanjem
racunovodstvenih usluga i faktoring drustva, dok poseban deo ovih smernica primenjuje onaj
obveznik na koji se taj deo odnosi, imajuci u vidu specificne okolnosti u vezi sa rizicima Koji
se odnose samo na tog obveznika.



OpSti deo
Pranje novca i finansiranje terorizma - pojam

Pranje novca i finansiranje terorizma su globalna pitanja koja se mogu negativno odraziti na
ekonomsku, politicku, bezbednosnu i socijalnu strukturu drzave. Posledice pranja novca i
finansiranja terorizma podrivaju stabilnost, transparentnost i efikasnost finansijskog sistema
drzave, izazivaju ekonomske poremecaje i nestabilnost i nanose tetu ugledu zemlje i
ugrozavaju nacionalnu bezbednost. Rizici od pranja novca i finansiranja terorizma nastaju i
usled propusta u primeni propisa gde obveznik moze u znatnoj meri biti izlozen riziku i od
narusSavanja sopstvenog ugleda i reputacije u slu€aju izricanja kazne nadzornog organa.

Kada je re€ o pranju novca, po€etna imovina uvek proistie iz nezakonitih aktivnosti, dok u
slu€aju finansiranja terorizma izvori mogu biti zakoniti i nezakoniti. Ipak, glavni cilj lica koja
se bave finansiranjem terorizma ne mora biti nuzno prikrivanje izvora nov¢anih sredstava,
ve¢ prikrivanje prirode finansirane aktivnosti. Kada lica zele da uloze novac iz zakonitih
aktivnosti u finansiranje teroristiCke aktivnosti sredstva je teze otkriti i pratiti buduci da su
transakcije u manjim iznosima.

Efikasan sistem borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma podrazumeva analizu
rizika od pranja novca i analizu rizika od finansiranja terorizma.

Pranje novca - definicija i faze
Pranje novca je proces prikrivanja nezakonitog porekla novca ili imovine ste¢ene kriminalom.

Pranjem novca, u smislu Zakona, smatra se: konverzija ili prenos imovine steCene
izvrSenjem krivi€nog dela; prikrivanje ili netaéno prikazivanje prave prirode, porekla, mesta
nalazenja, kretanja, raspolaganja, vlasnistva ili prava u vezi sa imovinom koja je ste€ena
izvrSenjem krivicnog dela; sticanje, drzanje ili koriS¢enje imovine steCene izvrSenjem
krivicnog dela. Pranjem novca, u smislu Zakona, smatraju se i navedene aktivnosti izvrSene
izvan teritorije Republike Srbije.

Kada je imovinska korist steCena izvrSenjem krivicnog dela, izvrSilac trazi nacin da novac
koristi tako da ne privlaci paznju nadleznih organa. Stoga vrsi niz transakcija koje sluze da
novac prikazu kao zakonito ste€en. Pranje novca ima tri osnovne faze:

1. Prva faza: faza "ulaganja" je prekidanje direktne veze izmedu novca i nezakonite
aktivnosti kojom je on steen. U njoj se nezakonito ste€eni novac uvodi u finansijski sistem.
Novac se uplacuje na bankarske racune, najé¢esée u vidu neke zakonite aktivnosti u kojoj se
placanje vrsi u gotovom novcu. Jedan od nacina je osnivanje fiktivnog privrednog drustva
koje nema poslovnih aktivnosti, ve¢ sluzi isklju€ivo za polaganje "prljavog" novca ili
usitnjavanje velikih suma novca, a potom njegovo polaganje na racune u iznosima koji nisu
sumnjivi i nisu predmet prijavljivanja nadleznim organima.

2. Druga faza: faza "raslojavanja" ili "prikrivanja". Nakon $to je novac u$ao u legalni
finansijski sistem, prebacuje se sa racuna na koji je poloZen na druge racune privrednih
drustava sa ciljem da se prikaZe neka fiktivna poslovna aktivnost ili da se obavi neki legalan
posao (trgovina ili usluga) sa privrednim drustvima koja legalno posluju. Glavni cilj tih
transakcija je prikrivanje veze izmedu novca i kriminalne aktivnosti od koje poticCe.

3. Treca faza: faza "integracije”, u kojoj se "prljav" novac javlja kao novac koji potice od
dozvoljene delatnosti. Cest metod integracije "prljavog" novca u legalne finansijske tokove je



kupovina nekretnina ili kupovina kontrolnih paketa akcija akcionarskih drustava, sto
predstavlja primer koncentracije "prljavog" kapitala velikih razmera, a to i jeste cilj "peraca"
novca. Integracija se koncentriSe na trziSne vrednosti tj. na ono $to se moze kupovati i
prodavati. Davanje u zakup nekretnina je zakonito, a prihod od zakupnine nije sumnjiv.
Novac se Cesto investira i u privredna drustva sa poslovnim teSko¢ama, koja nakon toga
nastavljaju uspesno da rade, a rezultati poslovanja predstavljaju zakonite prihode. Kada
novac dode u ovu fazu, vrlo je teSko otkriti njegovo nezakonito poreklo.

Nezakonito sticanje imovine je glavni, ako ne i jedini, motiv organizovanog vrSenja krivicnih
dela. Da bi se uzivalo u koristi ste€enoj kriminalom, mora se lazno prikazati da je ta imovina
zakonita.

Finansiranje terorizma - definicija i faze
Finansiranjem terorizma, u smislu Zakona, smatra se obezbedivanije ili prikupljanje imovine
ili poku$aj njenog obezbedivanja ili prikupljanja, u nameri da se koristi ili sa znanjem da
moze biti koriS¢ena, u celosti ili delimi¢no:
1) za izvrSenje teroristi¢kog akta;
2) od strane terorista;

3) od strane teroristickih organizacija.

Pod finansiranjem terorizma smatra se i podstrekavanje i pomaganje u obezbedivanju i
prikupljanju imovine, bez obzira da li je teroristiCki akt izvrSen i da li je imovina koris¢ena za
izvrSenje teroristitkog akta, pri €emu osnovni cilj ne mora nuzno biti prikrivanje izvora
finansijskih sredstava, ve¢ da se prikrije priroda aktivnosti za Cije su finansiranje ta nov€ana
sredstva namenjena.

Postoje Cetiri faze u postupku finansiranja terorizma:

1. prikupljanje novéanih sredstava iz zakonitog poslovanja ili iz kriminalnih aktivnosti
(npr. donacije, trgovina narkoticima, iznude, pronevere i dr.);

2. drzanje, odnosno ¢uvanje prikupljenih novéanih sredstava (na racunima direktno ili
na raéunima posrednika):;

3. prenos prikupljenih novéanih sredstava teroristima da bi se novac iskoristio za
teroristicko delovanje (putem sistema za prenos novca i bankarskog sistema ili neformalnim
nacinima prenosa);

4. koriSéenje nov€anih sredstava za kupovinu eksploziva, oruzja, opreme, finansiranje
kampova za obuku, propagandu, politiCku podrsku, pruzanje utocista i sl.

Procena rizika
Procena rizika se vrsi:
- na nivou drzave (nacionalna procena rizika);

- ha nivou obveznika;



- na nivou poslovnog odnosa (stranke).

Procenu rizika na nivou drzave (nacionalnu procenu rizika) obveznici su shodno ¢lanu 6.
Zakona duzni da uzmu u obzir prilikom izrade analize rizika na nivou obveznika, odnosno
analize rizika u odnosu na svoje celokupno poslovanje (tzv. samoprocene rizika), kao i
prilikom izrade analize rizika na nivou poslovnog odnosa (stranke).

Naime, prilikom izrade analize rizika na nivou obveznika, odnosno u odnosu ha svoje
celokupno poslovanje, obveznik je duzan da uzme u obzir stepen pretnje i sektorsku
ranjivost onog sektora kojem obveznik pripada prema rezultatima nacionalne procene rizika,
kao i da, u slu€aju da je stranka takode obveznik Zakona, prilikom izrade analize rizika na
nivou poslovnog odnosa (stranke) uzme u obzir stepen pretnje i sektorsku ranjivost onog
sektora kojem stranka pripada. Posebno, prilikom izrade analize rizika na nivou obveznika,
obveznik je duZan da uzme u obzir i riziCnost forme procenjenu nacionalnom procenom
rizika, a u kojoj je obveznik organizovan, a prilikom analize rizika na nivou poslovnog odnosa
(stranke) obveznik je duzan da uzme u obzir riziénost forme procenjenu nacionalnom
procenom rizika, a u kojoj je stranka organizovana, i to nezavisno od toga da li je stranka
obveznik Zakona.

Pored navedenog, shodno ¢lanu 6. Zakona analiza rizika mora biti izradena i u skladu sa
Zakonom i u skladu smernicama nadzornog organa.

Naime, ukoliko je stranka po samom Zakonu visokorizi¢na (npr. ako je stranka ili stvarni
vlasnik stranke funkcioner ili je pravno lice koje je ili u &ijoj je vlasniCkoj strukturi ofSor pravno
lice ili stranka nije fizi¢ki prisutna prilikom uspostavljanja poslovnog odnosa), obveznik je
duzan da takvu stranku svrsta u visok stepen rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i
da u odnosu na nju primenjuje pojacane radnje i mere. Dakle, prilikom izrade analize rizika,
takva stranka se po samom Zakonu mora svrstati u visok stepen rizika.

Takode, prilikom izrade analize rizika obveznik je duzan da analizu rizika izvrSi u skladu sa
smernicama nadzornog organa, odnosno duzan je da prilikom samoprocene rizika uzme u
obzir kriterijume za analizu rizika na nivou obveznika koji su definisani ovim smernicama, a
prilikom analize rizika na nivou poslovnog odnosa (stranke) obveznik je duZzan da uzme u
obzir kriterijume za analizu rizika na nivou poslovnog odnosa (stranke), odnosno da izvrsi
procenu geografskog rizika, rizika stranke, rizika usluge, a faktoring drustva i procenu rizika
transakcije, a €iji su kriterijumi definisani u posebnom delu ovih smernica.

Procena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma na nivou drzave
(nacionalna procenarizika)

Drzava je u obavezi da izradi procenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma na
nacionalnom nivou i da definiSe mere i aktivnosti koje je potrebno sprovesti kako bi se
prepoznati rizici ublaZili. Rezultati procene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma
pruzaju neophodne informacije obveznicima i sluze im kao polazna, ali i obavezna osnova u
procenama rizika koje ¢e obveznik sam sprovesti na nivou institucije.

Procena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma na nacionalnom nivou ukazuje koji
sektori i postupanja u sistemu jedne drzave nose potencijalno visi rizik od pranja novca i
finansiranja terorizma, a koji nizi, kako bi drzava mogla adekvatno da odgovori na utvrdene
rizike, kroz niz mera i aktivnosti i da u skladu sa procenjenim rizicima donese adekvatne
odluke o alokaciji resursa, sa namerom da se viSe napora i resursa usmeri ka visokorizi€nim
oblastima.

U Republici Srbiji, nacionalna procena rizika je usvojena u septembru 2021. godinez.



Za potrebe izrade nacionalne procene rizika, sprovedene 2021. godine, podaci su prikupljani
za period od 1.1.2018. godine do 31.12.2020. godine i ista je izvrSena kroz tematski
podeljene celine:

1) Nacionalna procena rizika od pranja novca (izvrdena po metodologiji Svetske banke);

2) Procena rizika od finansiranja terorizma i procena rizika sektora neprofitnih organizacija
(izvrSena po metodologiji Svetske banke);

3) Procena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u sektoru digitalne imovine
(izvrSena po metodologiji Saveta Evrope);

4) Procena rizika od finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje (izvrSena po
metodologiji RUSI Instituta za odbrambene i bezbednosne studije (RUSI), odnosno korid¢en
je Vodi€ za sprovodenje nacionalne procene rizika od finansiranja proliferacije, uz u¢esée i
konsultacije eksperata iz SAD i EU).

Novina u ovom ciklusu nacionalne procene rizika je da je Republika Srbija po prvi put
sprovela i procenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u sektoru digitalne imovine
i procenu rizika od finansiranja Sirenja oruzZja za masovno unistenje.

Pojam rizika, procene rizika, pretnje, ranjivosti i posledice
- Rizik je funkcija tri faktora: pretnje, ranjivosti i posledice.

- Procenarizika je proizvod ili proces do koga se dolazi, odnosno koji se vrsi na osnovu
metodologije kojom se nastoje utvrditi, analizirati i razumeti rizici od pranja novca i
finansiranja terorizma i predstavlja prvi korak ka njihovom ublazavanju. U idealnom slucaju,
procena rizika sadrzi ocene o pretnjama, ranjivostima (slabostima) i posledicama.

- Pretnja je lice ili grupa lica, predmet ili aktivnost koji imaju potencijal da nanesu Stetu, na
primer, drzavi, drustvu, ekonomiji itd. U kontekstu pranja novca i finansiranja terorizma, to
podrazumeva lica koja se bave kriminalnom delatnoscu, teroristicke grupe i njihove
pomagace, sredstva i imovinu u najsirem obliku kojima raspolazu, kao i prethodne, tekuce i
buduce aktivnosti pranja novca i finansiranja terorizma.

- Pojam ranjivosti ili slabosti koji se koristi u proceni rizika, odnosi se na delove sistema
preko kojih se pretnja moze ostvariti ili koji mogu doprineti ili omoguciti vrSenje aktivnosti
koje neka pretnja podrazumeva, odnosno niz mehanizama koji mogu da budu odvracajuci za
ostvarivanje pretnje.

- Posledica se odnosi na uticaj ili Stetu koju pranje novca ili finansiranje terorizma mogu
prouzrokovati i podrazumeva efekat koji prethodno kriviéno delo i teroristiCka aktivhost mogu
imati na finansijske sisteme i institucije, kao i na ekonomiju i drustvo uopste. Posledice
pranja novca ili finansiranja terorizma mogu biti kratkoro€ne ili dugoro€ne i odrazavaju se na
stanovnistvo, specifi¢ne zajednice, poslovno okruzenje, nacionalne ili medunarodne
interese, kao i na reputaciju i atraktivnost finansijskog sektora u drzavi.

Kada govorimo o proceni rizika potrebno je imati u vidu da procena obuhvata inherentni rizik
i rezidualni rizik. Inherentni rizik podrazumeva rezultat pretnji i ranjivosti koje su specificne za
odredeni sektor. Na taj nivo rizika uti€u razli¢iti Cinioci, a pre svega kvalitet i efektivnost mera
za prevenciju i represiju koje primenjuju nadlezni organi. Ovi €inioci mogu da umanje nivo
rizika, ukoliko postoji dosledno i delotvorno sprovodenje zakona, razvijen nadzor, adekvatni



kapacitet itd, $to u konaénom rezultira nizim rezidualnim rizikom. Na nizi rezidualni rizik
posmatrano iz ugla npr. obveznika, moZe uticati niz kontrolnih mehanizama koji doprinose
smanjenju rizika odredenog proizvoda, usluge, poslovne prakse ili nacina pruzanja
odredenog proizvoda ili usluge.

Rezultati nacionalne procene rizika iz 2021. godine

1) Nacionalna procenarizika od pranja novca - procena pretnji od pranja novca, ranjivost
od pranja novca na nacionalnom nivou i deo koji se odnosi na sektorsku ranjivost.

Ova procena je rezultat procene pretnji od pranja novca i nacionalne ranjivosti od pranja
novca.

Na osnovu analize predikatnih krivicnih dela, pregleda pretnji po sektorima i prekograniénih
pretnji sveukupna procena pretnji od pranja novca je srednja sa tendencijom bez
promene.

Nacionalna ranjivost od pranja novca je procenjena kao srednja na osnovu analize
sposobnosti drzave da se odbrani od pranja novca i analize sektorske ranjivosti.

Analiza koja je izvrSena radi ostvarivanja gore navedenog cilja za Republiku Srbiju pokazala
je da je sveobuhvatni rizik od pranja novca sredniji.

Procena pretnji od pranja novca

Prikupljeni, obradeni i analizirani podaci sa ciljem utvrdivanja u€estalosti predikatnih krivi€nih
dela ukazuju da su, izuzimajuci imovinska krivicna dela, i dalje najprisutnija krivicna dela
neovlasc¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga iz &lana 246. KZz, poreska
krivicna dela, zloupotreba polozaja odgovornog lica iz Clana 227. KZ i krivicno delo
Zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana 359. KZ i krivicna dela protiv pravnog saobracaja i
to falsifikovanje isprave iz &lana 355. KZ i falsifikovanje sluzbene isprave iz ¢lana 357. KZ.

Prilikom izrade nacionalne procene rizika iz 2021. godine sacinjena je lista od 115 krivicnih
dela koja mogu biti identifikovana kao predikatna krivicna dela tj. krivicna dela koja prethode
pranju novca i Cijim se izvrSenjem stiCe, posredno ili neposredno, protivpravna imovinska
korist - nezakonita imovina koja nakon toga moze biti predmet pranja novca, bez obzira da li

je povodom tih kriviénih dela pokrenut postupak i za pranje novca.

Predikatna kriviéna dela koja se svrstavaju u red visokog stepena pretnje od pranja
novca su: zloupotreba polozaja odgovornog lica, poreska krivicna dela, neovla§éena
proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, zloupotreba sluzbenog polozaja,
nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumc&arenije ljudi i krivicna dela organizovanih
kriminalnih grupa.

Predikatna krivicna dela srednjeg stepena pretnje od pranja novca su prevara, krivicna
dela falsifikovanja (isprave i sluzbene isprave), trgovina ljudima, posredovanje u vrienju
prostitucije, nedozvoljena trgovina i nedozvoljeno skladiStenje robe.

Krivicna dela niskog stepena pretnje od pranja novca su ostala krivicna dela. Sva ostala
krivicna dela su oznacena kao dela niskog stepena pretnje za pranje novca jer izvrsioci
takvih krivi€nih dela ne pokuSavaju da nezakonito ste¢enu imovinu "operu", prikrivanjem
njenog nezakonitog porekla, vec po pravilu tro8e za uobi¢ajene svakodnevne potrebe.



Rastucu pretnju u pogledu pranja novca predstavljaju krivicna dela protiv zivotne sredine,
krijumc&arenje zasti¢enih biljaka i Zivotinja i koriS¢enje sektora poljoprivrednih gazdinstava.

Analizom pojedinacnih predmeta u kojima su procesuirana lica zbog izvr8enja krivicnog dela
pranje novca utvrdeno je da se kao izvrSioci ovog krivicnog dela u velikom broju pojavljuju
lica koja imaiju registrovana poljoprivredna gazdinstva i kao fizicka lica namenski otvorene
racune u poslovnim bankama.

Najveci broj predikatnih krivicnih dela je izvrSen u domacoj jurisdikciji, zbog €ega je pretnja
procenjena kao visoka.

Procenom rizika od pranja novca i finansiranja terorizma na nacionalnom nivou, sprovedenoj
u 2021. godini, obuhvacena je i procena prekograni€nih pretnji od pranja novca. Prilikom
procene prekograni¢nih pretnji od pranja novca, analizirane su 164 zemlje. Na osnovu
izvrSenih analiza, formirana je lista od 29 zemalja koje su relevantne sa aspekta
prekorganic¢nih pretnji za pranje novca (11 zemalja je ocenjeno visokim stepenom pretnje od
pranja novca, 15 zemalja je ocenjeno srednjim stepenom pretnje, a 3 zemlje je ocenjeno
niskim stepenom pretnje).

Sektori koji su izloZeni visokom stepenu pretnje od pranja novca, su sektor nekretnina,
sektor priredivaca online igara na sre€u i bankarski sektor. Nakon njih sledi raCunovodstveni
sektor kao sektor koji je izlozen srednje visokom stepenu pretnje sa tendencijom ka
visokoj izlozenosti. Sektori koji su izlozeni srednje visokom stepenu pretnje od pranja
novca su menjaci i kazina. Sektori koji su izlozeni srednjem stepenu pretnje od pranja
novca su posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti, advokati, pruzaoci usluga povezanih
sa virtuelnom imovinom (PUDI), sektor prometa automobilima, postanski operatori i faktoring
drustva. U srednjem stepenu pretnje sa tendencijom ka srednje niskoj izlozenosti su
drustva za zivotno osiguranje, a u srednje niskom stepenu pretnje su sektor trzista
kapitala, platne institucije i institucije elektronskog novca, revizori i javni beleznici, dok nizak
stepen izlozenosti pretnji od pranja novca imaju davaoci finansijskog lizinga i dobrovoljni
penzijski fondovi.

Sektor nekretnina - investitori u delatnosti izgradnje stambenih i nestambenih zgrada: i
sektor prometa automobilima, iako nisu obveznici Zakona, bili su predmet procene pretnji od
pranja novca. Prema rezultatima nacionalne procene rizika iz 2021. godine, sektor
nekretnina je najizloZeniji pretnji od pranja novca, dok je sektor prometa automobilima
izloZzen srednjem stepenu pretnje od pranja novca.

Takode je zna€ajno napomenuti da najveci €inilac finansijskog dela sistema Republike Srbije
¢ine banke, Cija bilansna suma iznosi oko 90% bilansne sume celokupnog finansijskog
sektora, dok se oko 9% odnosi na sektor osiguranja, sektor davalaca finansijskog lizinga i
sektor dobrovoljnih penzijskih fondova. Od svih sektora u nefinansijskom delu sistema,
daleko najveée uCesce na trziStu se odnosi na sektor nekretnina, zatim slede sektor igara na
sreCu, advokati, racunovode, poStanski operatori, javni beleznici, revizori.

Tabela stepena pretnji od pranja novca po sektorima

Visok

Srednje visok/Visok |




Srednje visok

Posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti
Advokati
Pruzaoci usluga povezanih sa virtuelnom imovinom

Srednji -

Promet automobila

Pos&tanski operatori

Faktoring drustva
S_rednjll Srednje Drustva za Zivotno osiguranje
nizak

Srednje nizak

TrziSte kapitala

Platne institucije, javni poStanski operator i institucije elektronskog
novca

Revizori

Javni beleznici

Nizak

Davaoci finansijskog lizinga

Dobrovoljni penzijski fondovi

Mapa procene rizika od pranja novca

Ranjivost od pranja novca na nacionalnom nivou



Navedena sposobnost je analizirana kroz kvalitet strateSkog okvira, sveobuhvatnost
normativnog okvira, delotvornost sprovodenja zakona, kapacitete, resurse, nezavisnost i
integritet kljuénih u€esnika u sistemu za prevenciju i represiju, efektivnost unutradnje i
medunarodne saradnje, kao i kroz nivo finansijskog integriteta, formalizacije ekonomije u
drzavi i druge relevantne parametre. Sveobuhvatna analiza pretnji od pranja novca
predstavlja prvi korak u proceni rizika od pranja novca za drzavu. U svetlu rezultata dobijenih
tom analizom, potrebno je sagledati i izvrsiti procenu nacionalne ranjivosti, s obzirom na to
da rizik predstavlja funkciju pretnji i ranjivosti. Tako, procena nacionalne ranjivosti od pranja
novca predstavlja sledeci korak na putu ka nacionalnoj proceni rizika od pranja novca.

Kao $to je napred navedeno, nacionalna ranjivost od pranja novca je procenjena kao
srednja na osnovu analize sposobnosti drzave da se odbrani od pranja novca i analize
sektorske ranjivosti.

Sektorska ranjivost

Kako na nacionalnu ranjivost, pored sposobnosti drzave da se odbrani od pretnji od pranja
novca, utiCe i ranjivost pojedinih sektora koji mogu biti zloupotrebljeni za pranje novca,
analiziran je finansijski i nefinansijski deo sistema.

Za procenu rizika nesumnijivo je bila znacajna i sektorska analiza.

Finansijski sektor Republike Srbije sastoji se od bankarskog sektora, sektora osiguranjas,
sektora davalaca finansijskog lizinga, sektora dobrovoljnih penzijskih fondova, sektora
drugih pruzalaca platnih usluga i izdavalaca elektronskog novca - platne i institucije
elektronskog novca, trzista kapitala (brokersko-dilerska drustva, ovlas¢ene banke, drustva
za upravljanje investicionim fondovima i kastodi banke), ovla§¢enih menjaca i sektora
faktoringa.

U finansijskom delu sistema najranjivije institucije su banke, platne institucije, javni
postanski operator i institucije elektronskog novca, a zatim slede menjacnice, faktoring
druStva i sektor trZiSta kapitala, a potom drustva za Zivotno osiguranje, davaoci finansijskog
lizinga i dobrovoljni penzijski fondovi.

Tabelarni prikaz ocene ranjivosti - finansijski sektor

Finansijski sektor Ranjivost

Banke srednja
Platne institucije, javni poStanski operator i izdavaoci elektronskog novca srednja
Menjaci srednje-niska
Faktoring drustva srednje-niska
TrZite kapitala srednje-niska
Zivotno osiguranje niska
Davaoci finansijskog lizinga niska
Dobrovoljni penzijski fondovi niska

Nefinansijski sektor Republike Srbije €ine obveznici po Zakonu: posrednici u prometu i
zakupu nepokretnosti, priredivaci igara na srecu putem interneta, kazina i poStanski
operatori, zatim takozvani "gatekeepers" u koje spadaju revizori, ratunovode, advokati i javni
beleznici.



Takode, nefinansijski deo Cine i investitori u delatnosti izgradnje stambenih i nestambenih
zgrada i delatnost prometa automobila koji nisu obveznici po ovom zakonu.

srecu, raCunovodstvene agencije i postanski operatori, a zatim slede advokati, javni
beleznici i drustva za reviziju.

Tabelarni prikaz ocene ranjivosti - nefinansijski sektor

Nefinansijski sektor Ranjivost
Posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti srednja
Priredivaci posebnih igara na sre¢u u igranicama (kazina) srednja

Priredivaci posebnih igara na sre¢u preko sredstava elektronske

komunikacije (online) srednja
Racunovode srednja
Postanski operatori srednja
Advokati srednje-niska
Javni beleznici srednje-niska
Drustva za reviziju srednje-
niska

Rezultati nacionalne procene rizika iz 2021. godine, koji se odnose na
obveznike iz
nadleznosti Uprave za spre¢avanje pranja novca

1) Raéunovode - Sektor racunovoda po izvrSenoj proceni je srednje ranjiv i ima srednje
visoku izloZenost pretnji od pranja novca sa tendencijom ka visokoj izlozenosti.

U referentnom periodu je doSlo do zna€ajnog unapredenja normativnog okvira, najpre
dopunama Zakona o raéunovodstvu 2018. godines, a potom i usvajanjem novog sektorskog
zakona 2019. godine?, pre svega tako $to je implementirana Preporuka 28 FATF. Dopunama
Zakona o racunovodstvu iz 2018. godine je uvedena zabrana krivicno osudivanim pravnim
licima i fizi€kim licima da budu osnivaci, vlasnici ili €lanovi organa upravljanja pravnih lica
koja se bave pruzanjem racunovodstvenih usluga, kao i fizickim licima da se kao
preduzetnici bave ovom delatnoséu ako su osudivani za unapred utvrdena kriviCna dela,
uklju€ujudi i krivi€no delo pranje novca i krivicno delo finansiranje terorizma. DonoSenjem
novog sektorskog zakona navedena zabrana je pooStrena i proSirena, tako da je uvedena
zabrana osudivanosti na kaznu zatvora za krivina dela izvrSena u zemlji i inostranstvu.
Zabrana se odnosi kako na raCunovodstvenu firmu, tako i na osnivace, vlasnike i upravljacku
strukturu. Novim sektorskim zakonom je uvedena i obaveza upisa u Registar pruzalaca
racunovodstvenih usluga, koji vodi Agencija za privredne registre, na osnovu prethodno
izdate dozvole od strane Komore ovlaséenih revizora (dalje: Komora), ¢ime je saglasno
zahtevima Manivala uvedena obaveza licenciranja, ako su ispunjeni uslovi u pogledu
registracije pretezne delatnosti, neosudivanosti osnivaca, stvarnog vlasnika, odnosno ¢lana
organa upravljanja i radnog angazovanija lica sa profesionalnim zvanjem iz oblasti
racunovodstva ili revizije ste¢eno kod ¢lanice Medunarodne federacije raunovoda. Dodatni
mehanizam zastite sistema ogleda se u zabrani fiziCkim licima da budu osnivadi, stvarni
vlasnici ili Elanovi organa upravljanja u slucaju teze ili ponovljene povrede propisa kojim se
ureduje SPN/FT u periodu trajanja izreCene zastitne mere zabrane vrSenja
delatnosti/odredenih raunovodstvenih poslova odnosno duznosti. Usvajanjem ove norme u



potpunosti je ispunjen medunarodni standard i smanjena je ranjivost. Jedan od razloga za
oduzimanje dozvole racunovodi je postupanje suprotno propisima kojima se ureduje
SPN/FT, kada Komora na obrazlozeni predlog organa nadleZznog za sprovodenje propisa o
SPN/FT oduzima dozvolu za pruzanje racunovodstvenih usluga.

lako je raCunovodama u periodu od 2018. do 2020. godine odrzano ukupno 28 obuka
primeceno je da i pored toga postoji nedovoljno razumevanje i nizak nivo svesti o vaznosti
preduzimanja radnji i mera koje se odnose na SPN/FT od strane ove grupe obveznika, pa je
potrebno intenzivirati obuke kod ove grupe obveznika.

Pored obuka, Uprava je izradila novi sajt, Ciji je cilj bolja informisanost obveznika, a izraden
je i priruénik za raunovode sa modelima internih akatas, $to bi trebalo da doprinese i olaksa
primenu radnji i mera propisanih Zakonom kod ove grupe obveznika.

lako je zapazen napredak u odnosu na referentni period koji je obuhvacen prethodnom
nacionalnom procenom rizika iz 2018. godine, bududéi da je broj podnetih prijava povecan za
217% i da su podaci iz 26% podnetih prijava prosledeni na dalji postupak, imajuci u vidu broj
registrovanih obveznika u ovom sektoru (preko 8.000), moze se konstatovati da je broj
podnetih izvestaja o sumnjivim aktivnostima mali i da je stoga intencija Uprave intenziviranje
obuka, sa posebnim akcentom na studije slu€aja, na tipologije pranja novca, kao i na
podizanje svesti o tome da raCunovode mogu biti zloupotrebljene od strane organizovanih
kriminalnih grupa, kao i pojedinaca.

Sektor faktoringa - Faktoring drustva procenjena su kao sektor koji je srednje nisko ranjiv i
koji ima srednju izlozenost pretnji od pranja novca.

Ovaj sektor je definisan Zakonom o faktoringue, koji je u cilju implementacije zabrane
krivicno osudivanim licima da budu osnivadi i vlasnici faktoring drustava, izmenjen 2018.
godine. Sada fiziCka i pravna lica, koja su osnivadi i vlasnici faktoring drustava dostavljaju
dokaz, u skladu sa zakonom, da nisu osudivani. Ova obaveza proteZe svoje dejstvo i na
ranije osnovana faktoring drustva.

U referentnom periodu, obuhvaé¢enom nacionalnom procenom rizika iz 2021. godine, Uprava
je vrsila edukacije i odrzano je devet obuka koje su bile namenjene faktoring drustvima.
Vodilo se racuna da edukacije isprate donosenje novih podzakonskih akata, kao $to su
Smernice Uprave ili druge novine i izmene u aktivnostima u cilju SPN/FT. Faktoring drustva
su se uvek odazivala i aktivho pohadala ovakve edukacije. Kod ovih obveznika primecuje se
visok nivo uskladenosti poslovanja. U periodu od 2018. do 2020. godine faktoring drustva
prijavila su jednu sumnjivu transakciju, a razlog za prijavu je bila sumnja u identitet stvarnog
vlasnika zakonskog zastupnika. Ova prijava potkrepljuje tvrdnju da faktoring drustva prate i
rizike povezane sa strankom, odnosno sa moguc¢noscu da neko drugi upravlja kapitalom
stranke.

2) Procenarizika od finansiranja terorizma i procena rizika sektora neprofitnih
organizacija

a) a) Nacionalna procena rizika od finansiranja terorizma za period 2018- 2020. godine
bazirana je na proceni pretnje od terorizma, pretnji od finansiranja terorizma na nacionalnom
nivou, sektorskog rizika od finansiranja terorizma i ranjivosti zemlje od finansiranja terorizma.

Ukupna ocena rizika od finansiranja terorizma u Republici Srbiji je srednje niska uzimajuci u
obzir da je: Pretnja od finansiranja terorizma koju predstavljaju teroristi i teroristiCke
organizacije ocenjena kao niska. Pretnja od finansiranja terorizma na nacionalnom nivou



ocenjena je kao srednja ka niskoj. Sektorski rizik od finansiranja terorizma ocenjen je kao
srednji. Ranjivost zemlje od finansiranja terorizma ocenjena je kao niska.

Sa aspekta zloupotrebe od finansiranja terorizma, sektorska procena rizika je pokazala da je
finansijski sektor podlozniji za zloupotrebu od nefinansijskog. Analiza sektora ukazuje da
nisu svi sektori istog stepena rizika, ve¢ su proizvodi sledecih sektora najpodlozniji sa
aspekta zloupotrebe finansiranja terorizma:

- izdavaoci elektronskog novca;

- platne institucije;

- javni postanski operator;

- ovladc¢eni menjaci;

- pruzaoci usluga povezanih sa digitalnom imovinom;

- posrednici za promet i izdavanje nepokretnosti;

- banke.

e
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Uprava je u saradnji sa Institutom "Mihajlo Pupin - Racunarski sistemi", razvila Pretraziva¢
koji se odnosi na liste lica prema kojima se primenjuju sankcije Ujedinjenih nacija, tj.
na "oznacéena lica" (http://www.unsearch.apml.gov.rs/). Pretraziva omogucéava svim
fiziCkim i pravnim licima da brzo i jednostavno provere da li imaju kontakte, odnosno
poslovnu saradnju sa pomenutom kategorijom lica, a u cilju blagovremene primene mera i
radnji propisanih Zakonom o ograni¢avanju raspolaganja imovinom u cilju spre¢avanja
terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje.

b) b) Procena rizika sektora neprofitnih organizacija



IzloZzenost neprofitnih organizacija od zloupotrebe u svrhe finansiranja terorizma u Republici
Srbiji, u periodu 2018-2020, je niska ka srednjoj, odnosno manja u odnosu na period
obuhvacen prethodnom nacionalnom procenom rizika, sprovedenoj 2018. godine.

U izveStajnom periodu udruzenja nisu od strane obveznika bila predmet prijave u sumnjivim
aktivnostima kada se radi o sumnji u FT.

3) Procenarizika od pranja novcai finansiranja terorizma u sektoru digitalne imovine

Ocenjeno je da postoji srednji rizik od PN i FT u vezi sa transakcijama s virtuelnim
valutama, a nizak rizik kada je re€ o investicionim i korisnickim tokenima. Kada je re€ o
pruzaocima usluga povezanih sa digitalnom imovinom (PUDI) u RS, ocenjeno je da postoji
sredniji rizik.

4) Procenarizika drzave od finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje (OMU)
Rizik od finansiranja Sirenja OMU je ocenjen kao nizak ka srednjem.

Visokim stepenom pretnje za finansiranje Sirenja OMU moze se smatrati koris¢enje
prikrivenih lica i kompanija koje pruzaju podrsku Sirenju OMU i "paravan entiteta" koji posluju
u ime lica koja se nalaze pod sankcionim rezimima Ujedinjenih nacija i medunarodnih

organizacija €iji je ¢lan Republika Srbija.

Pored korid¢enja "paravan lica", postoji i rizik od zloupotrebe ofdor entiteta i kompleksnih
vlasnickih struktura, politiCki eksponiranih lica stranih drzava, reeksporta transakcija,
falsifikovanih isprava i dokumentacije i sl.

Sa aspekta izloZzenosti rizicima od finansiranja Sirenja OMU, finansijski sistem (narocito
bankarski sektor i sektor platnih institucija) je, uzimajuéi u obzir trziSno ucesce finansijskog
sektora, proizvode i usluge, kao i brojnost klijenata, izloZeniji moguénostima zloupotrebe.

Pored navedenog, prilikom izrade nacionalne procene rizika iz 2021. godine, u obzir je uzet i
rizik koji nosi kompleksna vlasnicka struktura. | pored postojanja zakonske regulative i
Centralnog registra stvarnih vlasnika, odredeni stepen pretnje postoji, a koris¢enje "paravan
lica" je jedan od rizika koji je stalno prisutan. Povecan rizik prilikom utvrdivanja stvarnog
vlasnistva postoji kada su u pitanju nerezidentna pravna lica i kada se u vlasni¢koj strukturi
stranke pojavljuju lica stranog prava.

Analizom predmeta pranja novca nije uoceno da su privredni subjekti u vlasnickoj strukturi
imali trast kao formu organizovanja. Medutim, zbog potencijalnog rizika za pranje novca koji
moze proisteci iz organizacione forme, klijenti kod kojih je evidentirano prisustvo trasta u
vlasnickoj strukturi nalaze se u viSem riziku i poja¢ano se prate aktivnosti ovih stranaka od
strane obveznika. Obveznik je, izmedu ostalog, duzan da utvrdi identitet stvarnog vlasnika
stranke koja je pravno lice ili lice stranog prava, dakle i trasta, pribavljanjem sledecih
podataka: ime, prezime, datum i mesto rodenja i prebivaliste ili boraviste stvarnog vlasnika
stranke:. Navedene podatke obveznik je duzan da unese i u evidencije o strankama,
poslovnim odnosima i transakcijama.

Posledice na sistem

Procena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma pored ocene pretnji i ranjivosti uzela
je u obzir i procenu posledica na sistem. Njih treba razumeti kao Stetu koju bi pranje novca
moglo prouzrokovati i obuhvata uticaj kriminalne aktivnosti na obveznika, finansijski sistem,



druStvo i privredu u celini. Imajuci u vidu da su pretnje i ranjivost procenjene kao srednje, to
i posledice po sistem treba rangirati u istom nivou.

"Put" prljavog novca nije lako uoditi i prepoznati, to svakako otezava blagovremeno
preduzimanje efikasnih mera na njegovom otkrivanju, spre€avanju i suzbijanju. Pranje novca
svakodnevno dobija nove pojavne oblike, uz koriS¢enje raznih metoda i sredstava. Najvedi i
najtezi negativni efekti pranja novca najpre se mogu videti na ekonomskom planu kroz
smanjenje drzavnih prihoda, transparentnosti i efikasnosti finansijskog sistema, povecéanju
"sive ekonomije" i u ovom trenutku u Srbiji nije na zadovoljavajuce niskom nivou, pa bi svako
povecanije izazvalo negativne efekte po Citav ekonomsko-finansijski sistem. Pranje novca,
po pravilu, dovodi do smanjenja prihoda budZeta po osnovu izbegavanja plaéanja poreza.
To je jedan od najcesc¢ih nelegalnih prihoda koji je predmet pranja novca. Ovakve situacije
Cesto dodatno uruSavaju poreski sistem jer izazivaju povecéanje poreskih stopa i obaveza
subjekata koji izmiruju svoje obaveze. Sve ovo ih dodatno dovodi u neravnopravnu trziSnu
poziciju i oteZava poslovanje.

Pristup zasnovan na proceni rizika

Rizik od pranja novca i finansiranja terorizma jeste rizik od nastanka negativnih efekata na
finansijski rezultat, kapital ili reputaciju obveznika, usled kori§¢enja obveznika (neposrednog
ili posrednog kori§¢enja poslovnog odnosa, transakcije, usluge) u svrhu pranja novca ifili
finansiranja terorizma.

Rad radunovoda jedna je od kljuénih poluga kriminalnih struktura u procesu pranja novca iz
razloga $to je nakon ucinjene kriminalne radnje potrebno da se kroz knjigovodstvo napravi
privid legalnosti za odredene transakcije. Angazovanje raCunovodstvenog sektora je veoma
atraktivno za potencijalne "peraCe" novca zato sto ¢e svaka raCunovodstvena isprava koja
se daje na knijiZenje, ukoliko poseduje formalnu ispravnost, biti proknjizena bez obzira da li
su se poslovne promene dogodile ili ne. Raunovode mogu biti zloupotrebljene u cilju pranja
nelegalno ste€enog novca kroz knjizenje fiktivnih prihoda, odnosno prihoda nastalih iz
nepostojecih osnova poslovanja, lazno uvecanih faktura; kroz knjizenje uvec¢anih faktura,
kada se proizvodi i usluge fakturiSu po nerealno visokim cenama, ¢ime se iskazuje uvecani
prihod i dobit, te se stvara pogresna slika o uspesSnosti u poslovanju pravnih lica; kroz
pripremu laznih prijava o zaradi; kroz pruzanje saveta u cilju utaje poreza; kroz osnivanje
privrednih drustava i dobrotvornih organizacija i upravljanje njima, pomazuci pritom u
stvaranju slozenih vlasnickih struktura radi prikrivanja slozene Seme pranja novca; kroz
falsifikovanje podataka u finansijskim izve$tajima itd. Pored navedenog, raCunovode mogu
pruzati i usluge poreskog savetovanja, sto je "peraCima novca" takode atraktivno, jer im
rac¢unovode mogu pruziti stru¢ne savete koji se tiCu poreskih propisa.

Naime, ra¢unovodstvene usluge za koje se "peraci novca" najviSe interesuju su:

a) Finansijsko i poresko savetovanje - kriminalci se mogu predstavljati kao pojedinci koji
traZe finansijske ili poreske savete kako da imovinu stave van domasaja drugih kako bi
izbegli buduce obaveze;

b) Osnivanje privrednih drustava - kriminalci mogu da pokus$aju da stvore zabunu ili prikriju
vezu izmedu protivpravne imovinske koristi i u€inioca formiranjem korporativnih mehanizama
ili drugih slozenih pravnih aranzmana;

v) Kupovina ili prodaja imovine - kriminalci mogu koristiti imovinske transfere kako bi posluZili
ili kao pokrice za transfere nelegalnih sredstava (faza raslojavanja) ili kao kona¢na investicija
tih prihoda nakon $to su prosli kroz proces pranja (faza integracije);



g) Vrienje finansijskih transakcija - kriminalci mogu da koriste raunovode za obavljanje ili
olak8avanje razli¢itih finansijskih operacija u njihovo ime;

e) Upoznavanje sa finansijskim institucijama - kriminalci mogu koristiti racunovode kao
nekog ko ih predstavlja instituciji ili kao posrednika. Ovo se mozZe dogoditi i u suprotnom
smeru, odnosno kriminalci mogu koristiti finansijske institucije da bi se upoznali sa
racunovodama.

Pored navedenih usluga, odrzavanje nepotpune evidencije od strane stranaka koje je
otkriveno tokom vrSenja radunovodstvenih/knjigovodstvenih usluga koje pruzaju raCunovode
moze biti podrucje visokog rizika. Takode, priprema, pregled i revizija finansijskih izvestaja
mogu biti podlozni zloupotrebi od strane kriminalaca ukoliko nedostaje nadzor
profesionalnog tela ili obavezna upotreba raCunovodstvenih standarda i standarda revizije.

Usluge koje se smatraju podru¢jem posebne ranjivosti su:
- Osnivanje privrednih drustava

Racunovode uc€estvuju u osnivanju privrednih drustva ili ponekad pruzaju savete u vezi sa
inicijalnim korporativnim, poreskim i administrativnim pitanjima.

Kriminalci mogu traZiti priliku da zadrZe kontrolu nad protivpravnom imovinskom Koristi
istovremeno otezavajucéi organima da otkriju poreklo i vlasni§tvo nad imovinom. Privredna
drustva kriminalci vide kao potencijalno korisna sredstva za postizanje ovog rezultata. lako
se fantomska privredna drustva, koje nemaju poslovne aktivnosti ili imovinu, mogu koristiti
za zakonite svrhe, poput instrumenta za transakciju sredstava, one se takode mogu koristiti
za prikrivanje stvarnog vlasnistva ili poboljSanje percepcije legitimiteta. Kriminalci takode
mogu pokusSati da zloupotrebe "neaktivna privredna drustva", koja mogu osnovati
racunovode, tako Sto Ce traziti pristup privrednim drustvima koja ve¢ duze vreme "stoje na
ledu". Ovo je poku$aj da se stvori utisak da je privredno drustvo ugledno i da radi u
redovnim okolnostima jer postoji duzi niz godina. Neaktivna privredna drustva takode mogu
dodatno da usloze korporativnu strukturu i dodatno prikriju osnovne informacije o stvarnom
vlasnistvu.

- Upravljanje privrednim drustvima

U nekim slu€ajevima, kriminalci ¢e traziti raCunovode koji su uklju¢eni u upravljanje
privrednim drustvima kako bi privrednom drustvu i datim aktivnhostima obezbedili viSe ugleda
i legitimiteta. Time se utiCe na to da li bilo koja sredstva koja se odnose na aktivnosti
privrednog drustva mogu da idu preko raCuna stranke relevantnog racunovode.

- Deklarativna funkcija direktora/akcionara

Pojedinci ponekad mogu angazovati raunovode ili druge osobe da se deklariSu kao vlasnici
njihovih akcija ako postoje legitimna pitanja vezana za privatnost, sigurnost ili poslovne
interese. Medutim, kriminalci mogu takode koristiti fiktivne akcionare da prikriju svoje
vlasnidtvo nad imovinom. Racunovode bi trebalo da identifikuju stvarne vlasnike prilikom
uspostavljanja poslovnih odnosa u ovakvim situacijama. Ovo je vazno kako bi se sprecilo
protivpravno koriS¢enje pravnih lica i aranzmana, sticanjem dovoljnog saznanja o stranci da
bi se sprovela pravilna procena i ublazavanje potencijalnih rizika vezanih za spreavanje
pranja novca i finansiranja terorizma u poslovnim odnosima. Ako se od raunovoda trazi da
budu nominalni vlasnici, oni bi trebalo da razumeju razlog za ovakav zahtev i da budu sigurni
da mogu da provere identitet stvarnog vlasnika akcija i legitimitet svrhe.



- Racunovodstvene usluge za lazne racune i utaju poreza, zloupotreba racuna stranke i
usluga povezanih sa nelikvidno$éu

Kriminalci mogu zloupotrebiti usluge koje pruzaju raCunovode da stvore osecaj legitimnosti
laZnih racuna kako bi prikrili izvor sredstava. Na primer, raCunovode mogu da pregledaju i
potpiSu takve racune za privredna drustva koja vrSe kriviéna dela, i na taj na¢in pomazu
pranje novca. Ra¢unovode takode mogu da obavljaju finansijske transakcije velike vrednosti
omogucavajuci kriminalcima da zloupotrebe racune stranke racunovode. Usluge povezane
sa nelikvidno$¢u, koje mogu obavljati odredeni struénjaci za raCunovodstvo, takode mogu
biti predmet rizika zloupotrebe od strane kriminalaca koji ¢e prikriti revizorski trag novca koji
je opran preko privrednog drustva, a prihodi od kriviénog dela preneti. RaCunovodstvene
usluge mogu se takode koristiti za pomaganje u utaji poreza i utaji PDV-a.

Rizik od pranja novca i finansiranja terorizma nastaje narocito kao posledica propustanja
uskladivanja poslovanja obveznika sa Zakonom, propisima i unutrasnjim aktima kojima se
ureduje spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma, odnosno kao posledica
medusobne neuskladenosti unutradnjih akata kojima se ureduje postupanje obveznika i
njegovih zaposlenih u vezi sa spre€avanjem pranja novca i finansiranja terorizma.

Pranje novca i finansiranje terorizma je stvaran i ozbiljan problem sa kojim se obveznici
moraju suociti kako ga ne bi nenamerno ili na neki drugi nacin ohrabrivali ili podsticali.

Problemu pranja novca se mora pristupiti kao slozenom fenomenu, kako bi se njegovi
negativni efekti izbegli "put" prljavog novca nije lako uoditi i prepoznati, 5to svakako otezava
blagovremeno preduzimanje efikasnih mera na njegovom otkrivanju, spre€avanju i
suzbijanju. Pranje novca svakodnevno dobija nove pojavne oblike, uz koris¢enje raznih
metoda i sredstava.

Neophodno je da obveznici usvoje pristup zasnovan na proceni rizika radi otkrivanja,
procenjivanja i razumevanja rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, kako bi usmerili
svoje resurse tamo gde su rizici najveci i na taj nacin sproveli odgovaraju¢e mere
ublaZavanja rizika.

Kljucni elementi pristupa zasnovanog na proceni rizika:

Otkrivanje rizika od pranja novca i finansiranja terorizma sa
kojima se suoCava obveznik, s obzirom na stranke, usluge,

Otkrivanje i procena rizika  zemlje poslovanja, takode uzimajuéi u obzir javno dostupne
informacije o rizicima i tipologijama pranja novca i
finansiranja terorizma

Identifikovanje i primena mera za efikasno i delotvorno
Upravljanje i ublazavanje rizika lublazavanje i upravljanje rizikom od pranja novca i
finansiranja terorizma

Definisanje politika, procedura za pracenje promena rizika

Kontinuirano pracenje : o e .
od pranja novca i finansiranja terorizma

Dokumentovanje procena rizika, politika i procedura za
Dokumentacija pracenje, upravljanje i ublazavanije rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma

Analiza (procena) rizika na nivou obveznika (samoprocena rizika)



U procesu izrade analize rizika u odnosu na svoje celokupno poslovanje obveznik procenjuje
verovatno¢u da se njegovo poslovanje iskoristi u tu svrhu. Analiza rizika u odnosu na
celokupno poslovanje obveznika ima za cilj identifikovanje izloZzenosti obveznika riziku od
pranja novca i finansiranja terorizma i segmenata poslovanja obveznika kojima treba dati
prioritet u preduzimanju aktivnosti radi efikasnog upravljanja ovom vrstom rizika.

Procenu rizika na nivou obveznika (samoprocenu rizika) obveznik je duzan da vrsi jednom
godisnje, najkasnije do 31. marta tekuc¢e godine za prethodnu godinu, a na osnovu
analize nize datih kriterjuma za samoprocenu.

Preduslov za izradu analize rizika na nivou obveznika je izradena analiza rizika svih
stranaka sa kojima obveznik ima uspostavljen poslovni odnos, a koja, pored uzimanja u
obzir rezultata nacionalne procene rizika i imperativnih zakonskih odredaba, obuhvata
geografski rizik, rizik stranke i rizika usluge, a kod faktoring drustava i rizik transakcije, a Ciji
su kriterijumi za procenu dati u posebnom delu ovih smernica.

Prilikom procene rizika na nivou obveznika, obveznik je duzan da najmanje uzme u obzir:

- rezultate nacionalne procene rizika, odnosno rizik od pretnji i sektorsku ranjivost. Prema
rezultatima nacionalne procene rizika iz 2021. godine, sektor raCunovoda je procenjen kao
srednje ranjiv i ima srednje visoku izloZenost pretnji od pranja novca sa tendencijom ka
visokoj izloZenosti, a sektor faktoringa je procenjen kao srednje nisko ranjiv i ima srednju
izlozenost pretnji od pranja novca. Takode, prilikom samoprocene rizika potrebno je da
obveznik uzme u obzir i rizi€nost forme u kojoj je sam obveznik organizovan, a prema
rezultatima nacionalne procene rizika, koji su navedeni niZze u tekstu;

- da li postoje proizvodi ili usluge koje obveznik nudi u svom poslovanju, a koji mogu biti
Zloupotrebljeni;

- veli¢inu obveznika, da li obveznik ima kompleksnu vlasnicku strukturu, broj zaposlenih kod
obveznika neposredno zaduzenih za obavljanje poslova u vezi sa spre¢avanjem pranja
novca i finansiranja terorizma u odnosu na ukupan broj zaposlenih, broj zaposlenih koji su u
neposrednom kontaktu sa strankama, nacin organizacije poslova i odgovornosti, dinamiku
zaposljavanja novih zaposlenih, kvalitet obuke itd;

- ukupan broj stranaka;
- broj stranaka sa kompleksnom vlasni¢kom strukturom;

- broj stranaka po formi - prema rezultatima nacionalne procene rizika iz 2021. godine,
drustva sa ograni¢enom odgovorno$cu i preduzetnici su forme privrednih subjekata sa
visokim stepenom pretnje za pranje novca, akcionarska drustva i zadruge sa srednjim
stepenom pretnje, ostali oblici (komanditna drustva i ortatka drustva) sa niskim stepenom
pretnje, dok pravna forma registrovanih poljoprivrednih gazdinstava predstavlja rastucu
pretnju, jer kontrola tokova novca ka ovim subjektima je mala ili skoro nikakva, te je uo¢eno
da se koriste za pranje novca od organizovanih kriminalnih grupa. Pored navedenog, prema
rezultatima nacionalne procene rizika iz 2021. godine, izlozenost neprofitnih organizacija
Zloupotrebama u svrhe finansiranja terorizma je ocenjena kao niska ka srednjoj;

- procenu izloZenosti obveznika prekograni¢nim pretnjama (broj stranaka koje su rezidenti i
broj stranka koje su nerezidenti, broj stranka €iji su stvarni vlasnici domaci drzavljani i broj
stranka Ciji su stvarni vlasnici strani drzavljani, a ako ima stvarnih vlasnika koji su strani
drzavljani podatak iz kojih su drzava);



- stepen rizika svojih stranaka (broj stranaka niskog, srednjeg i visokog stepena rizika,
narocito uzimajuéi u obzir broj ofSor pravnih lica, funkcionera i stranaka koje nisu bile fizicki
prisutne prilikom uspostavljanja poslovnog odnosa);

- broj stranaka kod kojih je bilo sumnjivih aktivnosti/transakcija;

- broj sumnjivih aktivnosti/transakcija konstatovanih internim izvestajima i broj sumnjivih
transakcija prijavljenih Upravi.

Na osnovu napred navedenih kriterijuma, kao i mera koje preduzima radi ublazavanja rizika
od pranja novca i finansiranja terorizma, obveznik sopstvenu ukupnu izlozenost riziku od
pranja novca i finansiranja terorizma ocenjuje kao nizak rizik, srednji rizik ili visok rizik.

Od obveznika se ne o€ekuje da utvrde da li je krivicno delo pranja novca ili finansiranja
terorizma izvrSeno. Osnovni zadatak obveznika jeste da obezbede raspolaganje svim
potrebnim podacima u vezi sa poznavanjem i pracenjem poslovanja svojih stranaka, da
procene da li se odredeni modeli ponasanja mogu dovesti u vezu sa krivicnim delom i u kojoj
meri, te da u skladu sa Zakonom preduzmu sve potrebne mere i prijave sumnjive aktivnosti,
dok Uprava i istrazni organi dalje vode potrebne postupke u datom slucaju, da bi utvrdili da li
postoji neko krivicnho delo ili ne.

Analiza (procena) rizika na nivou poslovnog odnosa (stranke)

Kao $to je napred navedeno, procena rizika na nivou poslovnog odnosa (stranke) obveznik
vrsi uzimajuci u obzir:

- Rezultate nacionalne procene rizika (ako je stranka obveznik Zakona, obveznik je duzan
da uzme u obzir stepen pretnje i sektorsku ranjivost onog sektora kojem stranka pripada,
kao i rizi€nost forme u kojoj je stranka organizovana, nezavisno od toga da li je stranka
obveznik Zakona);

- imperativne odredbe Zakona (Zakonom su propisani sluCajevi kada je obveznik duzan da
stranku svrsta u visok stepen rizika i da u odnosu na nju primenjuje poja¢ane radnje i mere);

- Smernice Uprave (geografski rizik, rizik stranke, rizik usluge, a faktoring drustva i rizik
transakcije, Ciji su kriterijumi dati u posebnom delu ovih Smernica).

Procena rizika stranke se vrSi ne samo pri uspostavljanju poslovnog odnosa sa strankom,
vec¢ tokom celog trajanja poslovnog odnosa i stepen rizika se moze menjati. Tako na primer,
odredeni poslovni odnos sa strankom moze na poCetku biti procenjen kao niskorizi€an, a
zatim se mogu pojaviti okolnosti koje ¢e taj rizik uvecati i obrnuto. Ovo se ne odnosi na
slucajeve koji su na osnovu Zakona svrstani u visokorizi¢ne i na koje se moraju primenjivati
pojaCane radnje i mere poznavanja i pracenja stranke (npr. kada je stranka funkcioner, kada
stranka nije fizi¢ki prisutna pri utvrdivanju i proveri identiteta, kada je stranka ili pravno lice
koje se javlja u vlasni€koj strukturi stranke ofSor pravno lice, kod uspostavljanja poslovnog
odnosa ili vrSenja transakcije sa strankom iz drzave koja ima strateSke nedostatke u sistemu
spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma).

Stepen rizika na nivou poslovnog odnosa (stranke) i vrste radnji i mera
poznavanja i praéenja stranke



Na osnovu izvr§ene procene rizika za svaku grupu ili vrstu stranke, odnosno poslovnog
odnosa, usluge koju obveznik pruza u okviru svoje delatnosti, odnosno transakcije -
obveznik u skladu sa Zakonom svrstava stranku u jednu od sledecih kategorija rizika:

- kategoriju niskog rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i tada primenjuje najmanje
pojednostavljene radnje i mere poznavanja i pracenja stranke;

- kategoriju srednjeg rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i tada primenjuje
najmanje opste radnje i mere poznavanja i pracenja stranke;

- kategoriju visokog rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i tada primenjuje
pojaCane radnje i mere poznavanja i pracenja stranke.

Obveznik unutrasnjim aktima mozZe predvideti i dodatne kategorije rizika.

Medunarodni standardi i Zakon omoguéavaju obvezniku da, zavisno od stepena rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma, sprovodi tri vrste radnji i mera poznavanja i pracenja
stranke - od pojednostavljenih do pojacanih.

- Opste radnje i mere poznavanja i pra¢enja stranke obuhvataju utvrdivanje i proveru
njenog identiteta i identiteta stvarnog vlasnika, pribavljanje i procenu informacija o svrsi i
nameni poslovnog odnosa ili transakcije stranke, kao i redovno pracenje njenog poslovanja i
proveru uskladenosti aktivnosti stranke sa prirodom poslovnog odnosa i uobi¢ajenim
obimom i vrstom poslovanja stranke.

- Pojacane radnje i mere poznavanja i praéenja stranke, pored opstih radnji i mera,
obuhvataju pribavljanje i procenu verodostojnosti informacija o poreklu imovine koja je ili ¢e
biti predmet poslovnog odnosa i dodatne radnje i mere koje obveznik preduzima u
slu¢ajevima propisanim Zakonom, kao i u drugim slu¢ajevima kad proceni da postaji ili bi
mogao postojati visok stepen rizika od pranja novca ili finansiranja terorizma. Obveznik
svojim unutra$njim aktom definiSe koje ¢e pojaCane mere, i u kom obimu, preduzeti u
svakom konkretnom slucaju.

Koje ¢e dodatne mere obveznik preduzeti kad neku stranku svrsta u visokorizi¢nu kategoriju
na osnovu sopstvene procene rizika, zavisi od konkretne situacije (npr. ako je stranka tako
procenjena zbog vlasnicke strukture, obveznik mozZe svojim procedurama predvideti
obavezu pribavljanja dodatnih podataka i obavezu dodatne provere podnete dokumentacije).

DuzZnost preduzimanja poja¢anih radnji i mera postoji u slede¢im slu¢ajevima propisanim
Zakonom:

a) Nova tehnoloska dostignuca i usluge

Obveznik je duzan da prepozna i da razume rizike povezane s novim ili inovativnim
proizvodom ili uslugom, narocito kada to uklju€uje primenu novih tehnologija ili metoda
placanja. Novi proizvodi i nove poslovne prakse, ukljuCujuéi i nove nacine isporuke
proizvoda i upotrebu novih tehnologija u razvoju (kako za nove tako i za postojec¢e
proizvode), narocito ako za njih ne postoji jasno razumevanje, mogu doprineti pove¢anom
riziku od pranja novca i finansiranja terorizma.

Prilikom primene novih tehnoloSkih dostignuca i novih proizvoda ili usluga, obveznik je u
skladu sa zakonom duZan da, pored opSstih radnji i mera poznavanja i pra¢enja stranke,
primenjuje dodatne mere kojima se umanjuju rizici i upravlja rizikom od pranja novca i



finansiranja terorizma (npr. CeSée praéenje stranke radi utvrdivanja da li je njeno poslovanje
oCekivano imajuci u vidu poznavanje stranke, njenih prihoda i dr).

b) Funkcioner

Obveznik ureduje postupak kojim se utvrduje da li je stranka ili stvarni viasnik stranke
funkcioner, €lan uze porodice funkcionera ili bliski saradnik funkcionera.

Radnje i mere poznavanja i pracenja stranke treba da budu kljuéni izvor informacija o tome
da li je stranka funkcioner (npr. informacije o osnovnom zanimaniju ili zaposlenju stranke).
Obveznik koristi i druge izvore informacija koje mogu biti korisne za identifikovanje
funkcionera.

Da bi doSao do relevantnih informacija za identifikovanje funkcionera - obveznik preduzima
neku od sledecih aktivnosti:

- pribavlja pismenu izjavu stranke o tome da li je ona funkcioner, ¢lan uze porodice
funkcionera ili bliski saradnik funkcionera;

- koristi elektronske komercijalne baze podataka koje sadrze liste funkcionera (npr. World-
Check, Factiva, LexisNexis);

- pretrazuje javno dostupne podatke i informacije (npr. registar funkcionera Agencije za
borbu protiv korupcije);

- formira i upotrebljava internu bazu funkcionera (npr. vece finansijske grupacije imaju
sopstvenu listu funkcionera).

Broj, odnosno redosled izlozenih aktivnosti koje obveznik preduzima treba da omoguci
verodostojno utvrdivanje da li je stranka ili stvarni viasnik stranke funkcioner, ¢lan uze
porodice funkcionera ili bliski saradnik funkcionera.

Pismena izjava sadrzi sledeCe podatke:

- ime i prezime, datum i mesto rodenja, prebivaliste ili boraviste i JMBG/li¢ni identifikacioni
broj funkcionera koji uspostavlja poslovni odnos ili vrdi transakciju, odnosno za koga se
uspostavlja poslovni odnos ili vr3i transakcija, kao i vrstu i broj liénog dokumenta, naziv
izdavaoca, datum i mesto izdavanja;

- izjavu o tome da li je stranka prema kriterijumima iz Zakona funkcioner (u izjavi treba
taksativno navesti sve sluajeve predvidene Zakonom);

- podatke o tome da li je funkcioner fizi€ko lice koje obavlja ili je u poslednje Cetiri godine
obavljalo visoku javnu funkciju u drzavi, odnosno drugoj drzavi ili medunarodnoj organizaciji,
da li je ¢lan porodice funkcionera ili njegov bliski saradnik;

- podatke o periodu obavljanja te funkcije;

- podatke o vrsti javne funkcije koju funkcioner obavlja ili je obavljao u poslednje Cetiri
godine;

- podatke o porodi¢nom odnosu, ako je stranka ¢lan uze porodice funkcionera;



- podatke o vrsti poslovne saradnje, ako je stranka bliski saradnik funkcionera.

Pri uspostavljanju poslovnog odnosa sa strankom koja je funkcioner, ¢lan uze porodice
funkcionera ili bliski saradnik funkcionera, odnosno ¢iji je stvarni vlasnik neko od tih lica -
obveznik i nad tom strankom primenjuje poja¢ane radnje i mere poznavanja i pracenja. Ove
radnje i mere obveznik primenjuje i kad fizicko lice prestane da obavlja javnu funkciju (bivsi
funkcioner), i to onoliko dugo koliko mu je potrebno da zakljuci da to lice nije zloupotrebilo

poziciju koju je imalo, a najmanje Cetiri godine od dana prestanka obavljanja te funkcije.

Podaci i dokumentacija pribavljeni u ovom postupku ¢uvaju se u dosijeu stranke 10 godina
od dana okoncanja poslovnog odnosa.

v) Utvrdivanje i provera identiteta bez fizickog prisustva stranke

Ako pri utvrdivanju i proveri identiteta, stranka ili zakonski zastupnik, odnosno lice koje je
ovlaséeno za zastupanje pravnog lica ili lica stranog prava nisu fizi€ki prisutni kod obveznika
- u skladu sa Zakonom, obveznik je duzan da, pored opstih radnji i mera poznavanja i
praéenja stranke, primenjuje dodatne mere propisane ¢lanom 39. Zakona, koje se odnose
na pribavljanje dodatnih isprava, podataka ili informacija, na osnovu kojih proverava identitet
stranke; dodatnu proveru podnetih isprava ili dodatno potvrdivanje podataka o stranci;
pribavljanje podataka o razlozima odsustva stranke (potrebno je da poku$a ostvarivanje
dodatnog kontakta sa strankom putem telefona, imejla, Skajpa, Vibera ili na drugi nacin i
prikupljanje jo$ jednog identifikacionog dokumenta za stranku).

g) OfSor pravno lice

U skladu sa Zakonom, obveznik je duZan da utvrdi postupak po kome utvrduje da li je
stranka ili pravno lice koje se javlja u njenoj vlasnickoj strukturi ofSor pravno lice. Obveznik
da bi utvrdio da li se radi o ofSor pravnom licu, moze Koristiti liste MMF-a, Svetske banke ili
spisak zemalja koji je sastavni deo Pravilnika o listi jurisdikcija sa preferencijalnim poreskim
sistemom ("Sl. glasnik RS", br. 122/2012, 104/2018 i 161/2020). Ako je na osnovu
sprovedenog postupka utvrdio da je stranka ili pravno lice koje se javlja u vlasni¢koj strukturi
stranke ofSor pravno lice, obveznik je duzan da pored opstih radnji i mera poznavanja i
pracenja stranke preduzme i dodatne (pojacane) mere u skladu sa Zakonom.

d) Drzave koje ne primenjuju medunarodne standarde u oblasti spre€avanja pranja novca i
finansiranja terorizma

U skladu sa Zakonom, stratesSki nedostaci u sistemu za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma drzave posebno se odnose na 1) pravni i institucionalni okvir drzave, a
narocito na inkriminaciju krivi¢nih dela pranja novca i finansiranja terorizma, mere
poznavanja i pracenja stranke, odredbe u vezi s Cuvanjem podataka, odredbe u vezi s
prijavljivanjem sumnjivih transakcija, dostupnost tacnih i verodostojnih informacija o stvarnim
vlasnicima pravnih lica i lica stranog prava; 2) ovlaséenja i procedure nadleznih organa tih
drZzava u vezi sa pranjem novca i finansiranjem terorizma; 3) delotvornost sistema za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma u otklanjanju rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma.

Kada uspostavlja poslovni odnos ili vrsi transakciju kada poslovni odnos nije uspostavljen sa
strankom iz drzave koja ima strateSke nedostatke u sistemu za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma - obveznik je duzan da primeni pojaCane radnje i mere propisane
Zakonom.



- Pojednostavijene radnje i mere poznavanja i pra¢enja stranke preduzimaju se u
slu¢ajevima i na nacin koji su propisani Zakonom i Pravilnikom o metodologiji za izvrSavanje
poslova u skladu sa Zakonom o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma ("Sl.
glasnik RS", br. 80/2020 i 18/2022 - dalje: Pravilnik) i primenjuju se na stranke niskog
stepena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma. Stranke mogu biti svrstane u ovu
kategoriju rizika i na osnovu izradene analize rizika. Mere poznavanja i pracenja stranke koje
je obveznik duzan da preduzima iste su kao i opste radnje i mere poznavanja i pracenja
stranke, osim u slu€aju kada je stranka drzavni organ, organ autonomne pokrajine, organ
jedinice lokalne samouprave, javno preduzece, javna agencija, javna sluzba, javni fond, javni
zavod ili komora, odnosno privredno drustvo &ije su izdate hartije od vrednosti ukljuéene na
organizovano trziste hartija od vrednosti koje se nalazi u Republici Srbiji ili drzavi u kojoj se
primenjuju medunarodni standardi na nivou standarda Evropske unije ili visi, a koji se
odnose na podnosenje izvestaja i dostavljanje podataka nadleZnom regulatornom telu, kada
obveznici nisu duzni da utvrduju stvarnog vlasnika stranke. Obveznik je duzan da uspostavi
adekvatan nivo praéenja poslovanja stranke, tako da bude u stanju da otkrije neuobicajene i
sumnjive transakcije. Kad se pojavi sumnja da je re€ o pranju novca ili finansiranju terorizma
u vezi sa strankom ili transakcijom na koju su primenjene ove radnje i mere, obveznik je
duZan da izvrsi dodatnu procenu i eventualno primeni poja¢ane radnje i mere.

Kontinuirano prac¢enje

Ucestalosti pracdenja stranaka prema kategoriji rizika - nakon $to obveznik razvrsta stranke
prema stepenu rizika u kategorije:

- niskog stepena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma;
- srednjeg stepena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma,

- visokog stepena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, obveznik primenjuje radnje
i mere poznavanja i pracenja stranke, u toku trajanja poslovnog odnosa, u uCestalosti i
intenzitetu u skladu sa ocenjenim rizikom i promenjenim okolnostima u vezi sa strankom,
tako da:

» stranke svrstane u nizak stepen rizika prati najmanje jednom u dve godine;

« stranke svrstane u srednji stepen rizika prati najmanje jednom u godini dana;

» stranke svrstane u visok stepen rizika prati najmanje jednom u Sest meseci.
Dokumentacija

Pristup zasnovan na proceni rizika zahteva i dokumentovanje procene rizika, kao i
postojanje odgovarajuéih internih akata kako bi se utvrdile polazne tacke i primena
adekvatnih mera i procedura.

Unutrasnji akti - u skladu sa odredbama Zakona, obveznik je duzan da usvoji i primeni
odgovarajuce unutrasnje akte kojima ¢e, radi efikasnog upravljanja rizikom od pranja novca i
finansiranja terorizma, obuhvatiti sve radnje i mere za spre€avanje i otkrivanje pranja novca i
finansiranja terorizma definisane Zakonom, podzakonskim aktima donetim na osnovu
Zakona i ovim smernicama. Obveznik je duzan da unutradnjim aktima uzme u obzir utvrdene
rizike od pranja novca i finansiranja terorizma, pri Eemu ti akti moraju biti srazmerni prirodi i
obimu poslovanja, kao i veli€ini obveznika, i moraju imati odobrenje ¢lana najviSeg



rukovodstva. Obveznik je duzan da obezbedi primenu ovih unutrasnjih akata utvrdivanjem
odgovarajuéih postupaka i mehanizama unutrasnje kontrole.

Obveznik je duzan da unutrasnjim aktima narocito uredi:
- proces izrade analize rizika od pranja novca i finansiranja terorizma;

- postupke i mehanizme za otkrivanje sumnijivih transakcija i/ili stranaka, kao i nacin
postupanja zaposlenih nakon prepoznavanja takvih transakcija i postupke za dostavljanje
informacija, podataka i dokumentacije na nivou obveznika;

- odredivanje lica zaduzenih za izvrSavanje obaveza iz Zakona - ovlas¢enog lica i njegovog
zamenika, kao i obezbedivanje uslova za njihov rads;

- mere i radnje pracenja poslovanja stranke koje ¢e u skladu sa kategorijom rizika stranke
preduzeti, odnosno izvrSiti u toku trajanja poslovnog odnosa, uslove za promenu njenog
statusa prema stepenu izloZzenosti riziku od pranja novca i finansiranja terorizma i periode
pracenja stranaka prema stepenu rizicnosti;

- utvrdivanje prihvatljivosti stranke prema stepenu rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma pri uspostavljanju poslovnog odnosa i u toku njegovog trajanja;

- utvrdivanje kategorije rizika stranke, usluga, transakcija prema faktorima rizika u odnosu na
rizik od pranja novca i finansiranja terorizma;

- postupak sprovodenja radnji i mera poznavanja stranke, i redovno pracenje njenog
poslovanja u skladu sa utvrdenom kategorijom rizika, uklju€ujuéi proveru uskladenosti
aktivnosti stranke s prirodom poslovnog odnosa i uobi¢ajenim obimom i vrstom njenog
poslovanja, kao i eventualnu promenu njene kategorije rizika,

- postupak sprovodenja pojacanih radnji i mera poznavanja i pracenja stranke, kada je
stranka visokorizi€na po samom Zakonu ili na osnovu izvr§ene analize rizika, a posebno i
postupak utvrdivanja da li je stranka ili njen stvarni vlasnik funkcioner, kao i postupak za
utvrdivanje da li je stranka ili pravno lice koje se javlja u vlasniCkoj strukturi stranke ofSor
pravno lice;

- postupak redovne unutradnje kontrole izvrSavanja obaveza iz Zakona, u skladu sa
Zakonom i saCinjavanje godiSnjeg izvestaja o izvrSenoj unutradnjoj kontroli i merama
preduzetim nakon te kontrole najkasnije do 15. marta tekuce godine za prethodnu godinu sa
sadrzinom propisanom Pravilnikom;

- postupak sprovodenja redovnog stru¢nog obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja
zaposlenih u skladu s programom godiSnjeg struénog obrazovanja, osposobljavanja i
usavrSavanja koji obavljaju poslove spreCavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja
terorizma, a koji se sacinjava do kraja marta za teku¢u godinu sa sadrzinom propisanom
Pravilnikom;

- vodenje evidencija, zastitu i Cuvanje podataka iz tih evidencija.

Sastavni deo unutrasnjih akata je i lista indikatora za prepoznavanije lica i transakcija za koje
postoje osnovi sumnje da je re€ o pranju novca ili finansiranju terorizma, kao i lista indikatora
za prepoznavanje sumnjivih aktivnosti u vezi sa finansiranjem terorizma, koje sadrze sve
indikatore koje je izradila Uprava i objavila ha svom veb sajtu



(http://www.apml.gov.rs/srp49/dir/Indikatori.html). Takode, liste indikatora obveznici mogu
dopunjavati prema njima poznatim trendovima i tipologijama pranja novca, kao i prema
okolnostima koje proizlaze iz poslovanja obveznika.

Lista indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija je polaziSte obvezniku pri
prepoznavanju sumnjivih aktivnosti stranke. Naime, u postupku utvrdivanja postojanja
elemenata za kvalifikaciju odredene transakcije sumnjivom, treba uzeti u obzir indikatore
koje je sacinila Uprava kao nadzorni organ. Medutim, transakcija moze biti sumnjiva, a da se
ne moze podvesti ni pod jedan indikator. U tom slu€aju obveznik treba da sagleda Siri okvir,
jer obveznik najbolje poznaje svoju stranku i u tom smislu obveznik moze proceniti da je
transakcija sumnijiva iako se ne moze podvesti ni pod jedan indikator koji je objavila Uprava.
Sa druge strane, u sluaju da se neka transakcija na osnovu nekog indikatora Uprave moze
okarakterisati sumnjivom, to ne znaci da obveznik odmah mora prijaviti transakciju kao
sumnjivu Upravi, ve¢ da stranku poja¢ano prati, pa u zavisnosti od nastupajucéih okolnosti,
proceni da li treba prijavu izvrSiti Upravi. Prijava sumnjive aktivnosti stranke se vrsi na
obrascu koji je sastavni deo Pravilnika.

Ako zaposleni kod obveznika koji je u neposrednom kontaktu sa strankom posumnja da u
vezi s tom strankom ili njenom transakcijom postoji rizik od pranja novca i finansiranja
terorizma, duzZan je da o tome sacini interni pismeni izvestaj i da ga, u roku i na nacin koji su
utvrdeni unutrasnjim aktom tog obveznika, dostavi licu zaduzenom iskljucivo za izvrSavanje
obaveza iz Zakona i drugih propisa kojima se ureduje spreCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma, odnosno ovlad¢enom licu. Ovaj izvestaj treba da sadrzi one podatke
o stranci i transakciji koji ovlad¢éenom licu omogucavaju da proceni da li su stranka, odnosno
transakcija sumnijivi.

Ako, na osnovu ovog izvestaja ili na osnovu drugih informacija o postojanju rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma koje neposredno sazna, ovlaséeno lice neku transakciju oceni
sumnjivom - to lice nadalje postupa u skladu sa Zakonom, a ako je tako ne oceni - duzno je
da o toj oceni sacini belesku.

Pored izrade internih akata, obveznik je duzan da dokumentuje sve radnje i mere koje
preduzima prema stranci u skladu sa Zakonom.

Identifikacija stranke, njenog zastupnika, punomoc¢nika, stvarnog vlasnika, analiza rizika
stranke, unoSenje podataka u evidencije (sve radnje i mere) vrSe se prilikom uspostavljanja
poslovnog odnosa sa strankom i svi podaci i dokumentacija se redovno azuriraju i Cuvaju u
poslovnoj dokumentaciji. Identifikacija stranke vrsi se uvidom u dokumentaciju iz zvani¢énog
javnog registra drZzave sedista stranke ili neposrednim uvidom u isti, odnosno uvidom u li¢ni
dokument na €ijim kopijama u papirnom obliku, odnosno oc¢itanom izvodu licnog dokumenta
u papirnom obliku se upisuju datum, vreme i li€no ime lica koje je izvrSilo uvid u dokument,
odnosno kopija dokumenta u elektronskom obliku sadrzi kvalifikovani elektronski pecat,
odnosno kvalifikovani elektronski potpis sa pridruzenim vremenskim Zigom. Takode, kopijom
dokumentacije, odnosno ocitanim izvodom li€nog dokumenta smatra se i digitalizovani
dokument i kopiju dokumentacije, odnosno ocitan izvod licnog dokumenta moze se Cuvati u
papirnom ili elektronskom obliku.

Takode, obveznik je duzan da Cuva podatke i pripadaju¢u dokumentaciju u vezi sa
primenom Zakona 10 odnosno 5 godina.

Poseban deo



Poseban deo ovih Smernica primenjuje obveznik na koji se taj deo odnosi, imajuéi u vidu
specificne okolnosti u vezi sa rizicima.

1. Vrste rizika kod preduzetnika i pravnih lica koja se bave pruzanjem
racunovodstvenih usluga

Procena rizika, u smislu ovih Smernica, treba da obuhvati najmanje sledece tri osnovne
vrste rizika: geografski rizik, rizik stranke i rizik usluge koju obveznik pruza u okviru svoje
delatnosti. U slu€aju identifikovanja drugih vrsta rizika, a zavisno od specificnosti poslovanja
- obveznik procenom treba da obuhvati i te vrste rizika.

| Pod geografskim rizikom podrazumeva se rizik koji je uslovljen geografskim podruc¢jem
na kome je teritorija drzave porekla stranke, njenog vlasnika ili ve¢inskog osnivaca, stvarnog
vlasnika ili lica koje na drugi nacin kontroliSe poslovanje stranke, odnosno na kome je drzava
porekla lica koje sa strankom obavlja transakciju.

Faktori na osnovu kojih se odreduje da li pojedina zemlja ili geografska lokacija nosi viSi rizik
od pranja novca i finansiranja terorizma ukljucuju:

1) drzave prema kojima su Ujedinjene nacije, Savet Evrope ili druge medunarodne
organizacije primenile sankcije, embargo ili sliche mere;

2) drzave koje su od strane kredibilnih institucija (FATF, Savet Evrope i dr.) oznacene kao
drzave koje ne primenjuju adekvatne mere za spreavanje pranja novca i finansiranja
terorizma;

3) drzave koje su od strane kredibilnih institucija (FATF, UN i dr.) oznaCene kao drzave koje
podrzavaiju ili finansiraju teroristiCke aktivnosti ili organizacije;

4) drzave koje su od strane kredibilnih institucija (npr. Svetska banka, MMF) oznacene kao
drzave s visokim stepenom korupcije i kriminala;

5) drzave za koje su verodostojni izvori pokazali da ne dostavljaju informacije o stvarnom
vlasnidtvu nadleZnim organima, Sto se moze utvrditi iz izveStaja o uzajamnoj proceni FATF ili
izvestaja organizacija koje takode razmatraju razliCite nivoe saradnje, kao $to su izvestaji
Globalnog foruma OECD o postovanju medunarodnih standarda poreske transparentnosti.

Lista drzava koje imaju strateSke nedostatke u sistemu za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma se objavljuje na internet stranici v. Lista drzava zasnovana je:

1) na saopS$tenjima FATF (Financial Action Task Force) o drzavama koje imaju strateske
nedostatke u sistemu za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma i koje
predstavljaju rizik po medunarodni finansijski sistem;

2) na saopstenjima FATF o drzavamaljurisdikcijama koje imaju strateSke nedostatke u
sistemu za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, koje su u cilju otklanjanja
prepoznatih nedostataka iskazale opredeljenost na najvisem politi¢kom nivou za otklanjanje
nedostataka, koje su u ovu svrhu napravile akcioni plan u saradnji sa FATF, i koje su u
obavezi da izveStavaju o napretku koji postizu u otklanjanju nedostataka;

3) na izvestajima o proceni nacionalnih sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma od strane medunarodnih institucija (FATF i tzv. regionalnih tela koja funkcioniSu po
uzoru na FATF, kao $to je Komitet Saveta Evrope Manival).



Drzave koje primenjuju standarde u oblasti spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma
koji su na nivou standarda Evropske unije ili viSi su:

1) Drzave Clanice EU;

2) TreCe drzave (ostale drzave koje nisu ¢lanice EU) sa delotvornim sistemima za
spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, procenjenim u izvestajima o proceni
nacionalnih sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma od strane
medunarodnih institucija (FATF (Financial Action Task Force) i tzv. regionalnih tela koja
funkcionidu po uzoru na FATF, kao &to je Komitet Saveta Evrope Manival);

3) TreCe drzave (ostale drzave koje nisu ¢lanice EU) koje su verodostojni izvori (na primer
Transparency International) oznacili kao drzave koje imaju nizak nivo korupcije ili druge
kriminalne aktivnosti;

4) Trece drzave (ostale drzave koje nisu ¢lanice EU) koje, na osnovu verodostojnih izvora,
poput izvestaja o proceni nacionalnih sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma od strane medunarodnih institucija (FATF i tzv. regionalnih tela koja funkcioniSu po
uzoru na FATF, kao $to je Komitet Saveta Evrope Manival), objavljenih izvestaja o napretku
te drzave nakon izvestaja, imaju obaveze propisane zakonom da se bore protiv pranja novca
i finansiranja terorizma u skladu sa FATF preporukama i delotvorno implementiraju te
obaveze.

Povecan rizik od pranja novca i finansiranja terorizma nose stranke koje imaju ugovorni
odnos i obavljaju poslovnu delatnost sa licima iz ofSor zona. Na primer, visokorizi¢na ¢e biti
stranka koja ima promet usluga sa strankom koja ima sediSte u drzavi sa privilegovanim
poreskim sistemom. Na ovaj deo je ukazala i procena rizika drzave, kada se posmatraju
studije slucaja, presude za pranje novca i tipologije ponasanja kriminalnih grupa, a narocito
kada je re€ o organizovanim kriminalnim grupama, obveznik mora biti svestan procenjenih
prekorganic¢nih pretnji i sa duznom paznjom analizirati odnose gde se kao geografski
element pojavljuju ofSor zone i zemlje regiona.

Naime, iako odredene zemlje primenjuju standarde, to ne znaci da ¢e odmah biti stavljene u
grupu zemalja, prema proceni rizika kod obveznika u nizak rizik, ve¢ se mora imati u vidu
tipologija pona$anja i predmeti pranja novca, koji su ukazali na viSi rizik odredenih zemalja
kojima obveznik mora pristupiti sa duznom paznjom.

Nizak rizik od pranja novca moze nositi stranka koja ima ugovorni odnos sa strankom iz
regiona. Na primer niskorizicha moZe biti stranka koja ima promet robe sa strankom iz
drzave regiona jer postoji ekonomska opravdanost za takvim odnosom.

lli na primer niskorizi€na moze biti stranka, koja je registrovana za promet robe i gde se dalje
prateéi poslovanje zakljuuje da su sve izvrSene transakcije sa dobavlja¢ima i kupcima
povezane sa poslom koji obavlja i nisu registrovani na destinacijama koje bi ukazale na
eventualan poviSen rizik.

Il Rizik stranke - Obveznik utvrduje pristup riziku stranke, na osnovu sopstvenih iskustava i
poznavanja pravila poslovanja. Ipak, duzan je da primenjuje ogranienja iz Zakona i drugih
propisa kojima je regulisano spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma.

1) Na pojacani rizik mogu ukazati slede¢e neuobicajene aktivnosti:



- stranka prilikom uspostavljanja poslovnog odnosa sa obveznikom izbegava li¢no
pojavljivanje, vec insistira na posrednom kontaktu;

- stranka bez posebnog razloga zahteva brzo obavljanje posla bez obzira na vece troSkove
koje ¢e ovakvo postupanje izazvati;

- stranka plaéa za robu ili uslugu koja ne odgovara opisu njene delatnosti;

- stranka nudi novac, poklone ili druge pogodnosti kao protivuslugu za poslove za koje
postoji sumnja da nisu u potpunosti u skladu sa propisima;

- stranka: Zeli da uveri raunovodu da nije potrebno da popuni ili priloZi neki od potrebnih
dokumenata; izbegava da dostavi potrebnu dokumentaciju ili obveznik ima sumnju da je
dostavljena dokumentacija taCna ili potpuna; nije joj poznato gde se ¢uva poslovna
dokumentacija;

- stranka Cesto menja svoje racunovode;

- stranka nema zaposlenih, niti poslovne prostorije, a $to nije u srazmeri sa obimom
poslovanja; vrsi Ceste promene naziva, sedista, vlasni¢ke strukture i dr.

2) stranke kod kojih je, zbog strukture, pravne forme ili slozenih i nejasnih odnosa, tesko
utvrditi identitet njihovih stvarnih viasnika ili lica koja njima upravljaju, kao $to su pre svega:

- fondacije, trastovi ili sli¢na lica stranog prava,

- dobrotvorne i neprofitne nevladine organizacije,

- ofSor pravna lica s nejasnom vlasni¢kom strukturom i koju nije osnovalo privredno drustvo
iz zemlje koja primenjuje standarde u oblasti spreCavanja pranja novca i finansiranja
terorizma koji su na nivou standarda propisanih Zakonom;

3) poljoprivredna gazdinstva,

4) stranke koje obavljaju delatnosti za koje je karakteristi¢an veliki obrt ili uplate gotovine
(restorani, pumpe, menjaci, kazina, cvecare, trgovci plemenitim metalima, automobilima,
umetni¢kim delima, prevoznici robe i putnika, sportska drustva, gradevinske firme);

5) funkcioneri, u skladu sa Zakonom;

6) privatni investicioni fondovi;

7) stranke Ciju je ponudu za uspostavljanje poslovnog odnosa odbio drugi obveznik,
odnosno lica koja imaju loSu reputaciju;

8) stranke Ciji je izvor sredstava nepoznat ili nejasan, odnosno koji stranka ne moze
dokazati;

9) stranka je dugo zivela u inostranstvu, bez dokaza o radnom odnosu, a polaze veliku sumu
novca za otvaranje pravnog lica koje se bavi pruzanjem usluga (ugostiteljske usluge,
konsalting usluge, usluge marketinga, usluge organizovanja proslava i druge);



10) stranke za koje postoji sumnja da ne postupaju za svoj racun, odnosno da sprovode
instrukcije treceg lica.

Dodatno napominjemo da ukoliko obveznik proceni da stranka of8or pravno lice ili pravno
lice koje se javlja u vlasnickoj strukturi stranke ofSor pravno lice ima slozenu vlasni¢ku
strukturu (kao na primer veliki broj pravnih lica u osnivackoj strukturi, od kojih su lica koja
imaju znacajan udeo u osnivackom kapitalu registrovana na ofSor destinacijama i kada se ne
moze jednostavno utvrditi ko je stvarni vlasnik tih pravnih lica), isti je duzan da o razlozima
takve strukture pribavi pismenu izjavu od stvarnog vlasnika stranke ili zastupnika stranke,
kao i da razmotri da li postoji osnov sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju
terorizma i da o tome sacini sluzbenu belesku koju ¢uva u skladu sa Zakonom.

Obveznik narocito mora posvetiti pojaCanu paznju ukoliko sklopi poslovni odnos sa strankom
koja se bavi: kupoprodajom nepokretnosti, ulaganjem u investicije, bavi se gradevinskom
delatno$c¢u, izgradnjom nekretnina, prometom po osnovu robe i usluga ucestalo i u
znacajnim iznosima bez licnog pokrica u dokumentaciju, a zatim i na lica koja novac
investiraju kroz kupovinu hartija od vrednosti.

Situacije koje su opisane u nacionalnoj proceni rizika ukazuju na visi rizik kod gore
pomenutih aktivnosti. Sve aktivnosti koje su pobrojane, a prepoznate su kod stranke,
zasluzuju vecu paznju i procenu rizika, kao i potrebu da se poslovi ovih lica ¢eSce prate i
procenjuju.

Il Rizik usluge podrazumeva sledece:

1) poslovanje koje znatno odudara od uobiCajenog poslovanja stranke koja se bavi slichom
delatnoscu, kao i poslovanje koje nema ekonomsku opravdanost (npr. u€estalo trgovanje
hartijama od vrednosti kada se kupovina obavlja polaganjem gotovine na namenske racune,
a ubrzo zatim prodaje ispod cene - tzv. trgovanje hartijama od vrednosti s planiranim
gubitkom, neodekivana otplata kredita pre roka ili u kratkom periodu od dana odobravanja
kredita, povladenje sredstava sa individualnog ra¢una ¢lana dobrovoljnog penzijskog fonda u
kratkom periodu nakon njihove uplate);

2) transakcije koje stranka vrsi u iznosima nesto nizim od iznosa koji su propisani kao limiti
za prijavljivanje u skladu sa Zakonom;

3) pozajmice pravnim licima, posebno pozajmice osnivaca iz inostranstva pravnom licu u
zemlji koje nemaju ekonomsku opravdanost;

4) pla¢anje za usluge konsaltinga, menadzmenta i marketinga, kao i druge usluge za koje na
trziStu ne postoji odrediva vrednost ili cena;

5) placanje robe i usluga partnerima stranke koji poti€u sa ofSor destinacija, a iz
dokumentacije se jasno vidi da roba potiCe iz zemalja iz okruzenja;

6) nabavka robe iz zemalja u kojima se ta roba ne proizvodi (npr. uvoz kokosa iz Bosne i
Hercegovine);

7) uCestalost transakcija po osnovu avansnog pla¢anja uvoza robe ili vrSenja usluga kod
kojih nije izvesno da ¢e roba stvarno biti uvezena, odnosno usluga izvrSena;

8) uvecane ili umanjene fakture za robu ili usluge; viSestruko fakturisanje; viSestruke uplate -
isplate za istu robu ili usluge (za isti proizvod koji je nabavljen ili uslugu koja je izvrSena vrsi



se plac¢anje viSe puta istom ili drugom dobavljacu); zloupotreba otpisa robe (stranka Cesto i u
vecoj meri otpisuje deo prodate robe usled raznih faktora - viSa sila, kvarljivost, gubitak robe
prilikom transporta, neadekvatan smestaj, lom i dr. - koji se u stvarnosti nisu ni dogodili);

9) stranka vrsi plac¢anje robe i usluga elektronskim bankarstvom, a za iste nema
dokumentaciju za knjizenje;

10) stranka vrSi uplatu zivotnog osiguranja u velikim jednokratnim iznosima za sve
zaposlene;

11) stranka polaze, kod viSe banaka, nesrazmerno visok iznos depozita (npr. 100%) kao
obezbedenje za dobijanje kredita ili zajma.

2. Vrste rizika kod faktoring drustava

Procena rizika, u smislu ovih Smernica, treba da obuhvati najmanje Cetiri osnovne vrste
rizika: geografski rizik, rizik stranke, rizik transakcije i rizik usluge.

U slucaju identifikovanja drugih vrsta rizika, zbog specifi¢nosti poslova otkupa potrazivanja,
odnosno faktoringa - obveznik treba da obuhvati i te vrste rizika.

| Geografski rizik - Faktori na osnovu kojih se odreduje da li pojedina zemlja ili geografska
lokacija nosi viSi rizik od pranja novca i finansiranja terorizma ukljuéuju:

1) drzave prema kojima su Ujedinjene nacije, Savet Evrope ili druge medunarodne
organizacije primenile sankcije, embargo ili slicnhe mere;

2) drzave koje su od strane kredibilnih institucija (FATF, Savet Evrope i dr.) oznacene kao
drzave koje ne primenjuju adekvatne mere za spre€avanje pranja novca i finansiranja
terorizma;

3) drzave koje su od strane kredibilnih institucija (FATF, UN i dr.) oznaCene kao drzave koje
podrzavaju ili finansiraju teroristiCke aktivnosti ili organizacije;

4) drzave koje su od strane kredibilnih institucija (npr. Svetska banka, MMF) oznacene kao
drzave s visokim stepenom korupcije i kriminala;

5) drzave za koje su verodostojni izvori pokazali da ne dostavljaju informacije o stvarnom
vlasnidtvu nadleZnim organima, $to se moze utvrditi iz izveStaja o uzajamnoj proceni FATF ili
izvestaja organizacija koje takode razmatraju razliCite nivoe saradnje, kao $to su izvestaji
Globalnog foruma OECD o postovanju medunarodnih standarda poreske transparentnosti.

Lista drzava koje imaju strateSke nedostatke u sistemu za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma se objavljuje na internet stranici Uprave za spreavanje pranja
novcas. Lista drzava zasnovana je:

1) na saopStenjima FATF (Financial Action Task Force) o drzavama koje imaju strateSke
nedostatke u sistemu za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma i koje
predstavljaju rizik po medunarodni finansijski sistem;

2) na saopS$tenjima FATF o drzavamaljurisdikcijama koje imaju strateSke nedostatke u
sistemu za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, koje su u cilju otklanjanja
prepoznatih nedostataka iskazale opredeljenost na najvisem politickom nivou za otklanjanje



nedostataka, koje su u ovu svrhu napravile akcioni plan u saradnji sa FATF, i koje su u
obavezi da izveStavaju o napretku koji postiZzu u otklanjanju nedostataka;

3) na izvestajima o proceni nacionalnih sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma od strane medunarodnih institucija (FATF i tzv. regionalnih tela koja funkcioniSu po
uzoru na FATF, kao $to je Komitet Saveta Evrope Manival).

Drzave koje primenjuju standarde u oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma
koji su na nivou standarda Evropske unije ili viSi su:

1) Drzave Clanice EU;

2) TreCe drzave (ostale drzave koje nisu ¢lanice EU) sa delotvornim sistemima za
spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, procenjenim u izvestajima o proceni
nacionalnih sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma od strane
medunarodnih institucija (FATF (Financial Action Task Force) i tzv. regionalnih tela koja
funkcioniSu po uzoru na FATF, kao $to je Komitet Saveta Evrope Manival);

3) Trece drzave (ostale drzave koje nisu ¢lanice EU) koje su verodostojni izvori (na primer
Transparency International) oznacili kao drzave koje imaju nizak nivo korupcije ili druge
kriminalne aktivnosti;

4) Trece drzave (ostale drzave koje nisu Clanice EU) koje, na osnovu verodostojnih izvora,
poput izvestaja o proceni nacionalnih sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma od strane medunarodnih institucija (FATF i tzv. regionalnih tela koja funkcioniSu po
uzoru na FATF, kao $to je Komitet Saveta Evrope Manival), objavljenih izve&taja o napretku
te drzave nakon izvestaja, imaju obaveze propisane zakonom da se bore protiv pranja novca
i finansiranja terorizma u skladu sa FATF preporukama i delotvorno implementiraju te
obaveze.

Povecan rizik od pranja novca i finansiranja terorizma nose stranke koje imaju ugovorni
odnos i obavljaju poslovnu delatnost sa licima iz ofSor zona. Na primer, visokorizi¢na ¢e biti
stranka koja ima promet usluga sa strankom koja ima sediSte u drzavi sa privilegovanim
poreskim sistemom.

Nizak rizik od pranja novca moze nositi stranka koja ima ugovorni odnos sa strankom iz
regiona. Na primer niskorizi€na moZe biti stranka koja ima promet robe sa strankom iz
drzave regiona, jer postoji ekonomska opravdanost za takvim odnosom.

lli na primer niskorizi€na moze biti stranka, koja je registrovana za promet robe i gde se dalje
prateci poslovanje zaklju€uje da su sve izvrSene transakcije sa dobavljaima i kupcima
povezane sa poslom koji obavlja i nisu registrovani na destinacijama koje bi ukazale na
eventualan poviSen rizik.

Il Rizik stranke

Obveznik samostalno utvrduje pristup riziku stranke, na osnovu opS&teprihvacenih principa i
sopstvenih iskustava. Na veci rizik mogu ukazati aktivnosti koje obavljaju sledece stranke:

1) stranke koje poslovnu aktivnost ili transakcije obavljaju pod neuobi¢ajenim okolnostima,
pod ¢im se podrazumeva:



- stranka ustupa potrazivanja za robu koja nije uobiajena za njeno poslovanje (npr.
proizvodnja lekova, prodaje smrznutog voca);

- stranka ustupa potraZivanja od duznika koje nije u skladu sa ekonomskom mogucénoscu ifili
ustupioca i duznika ili sa delatnoS¢u;

- stranka nudi jemstva trecih lica bez ikakve poslovne logike ili lica sa loSom reputacijom;
- ekonomska zavisnost ili povezanost stranke i rukovodstva faktora;
- poznavanje nacina rada faktora;

- Cesto i neoCekivano uspostavljanje poslovnih odnosa sa vide obveznika iste delatnosti, bez
ekonomskog opravdanja.

2) stranke kod kojih je:

- zbog strukture, pravne forme ili sloZenih i nejasnih odnosa, tesko utvrditi identitet njihovih
stvarnih vlasnika ili lica koja njima upravljaju, kao npr. ofSor pravna lica sa nejasnom
vlasni¢kom strukturom koja nisu osnovana od strane privrednih drustava iz zemlje koja
primenjuje standarde u oblasti spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma koji su na
nivou standarda propisanih Zakonom;

- fiducijarno ili drugo sli¢no drustvo stranog prava sa nepoznatim ili prikrivenim vlasnicima ili
upravom (tu se radi o drustvu stranog prava koje nudi obavljanje zastupnickih poslova za
trece lice, tj. drustva, osnovana zaklju€enim ugovorom izmedu osnivaca i upravljaca, koji
upravlja imovinom osnivaca, u korist odredenih lica korisnika ili beneficijara, ili za druge
odredene namene);

- slozena statusna struktura ili sloZzen lanac vlasniStva (sloZzena vlasni¢ka struktura ili slozen
lanac vlasnistva koji oteZava ili ne omogucava utvrdivanje stvarnog vlasnika stranke,
odnosno lica koja posredno obezbeduju imovinska sredstva, na osnovu kojih imaju
mogucnost nadzora, koje mogu usmeriti ili na drugi nacin znacajno uticati na odluke uprave
ili poslovodstva stranke pri odlu€ivanju o finansiranju i poslovanju);

3) strani trgovci oruzjem i proizvodaci oruzja;
4) nerezidenti i stranci;

5) stranke koje zastupaju lica kojima je to delatnost (advokati, raCunovode ili drugi
profesionalni zastupnici), posebno kad je obveznik u kontaktu samo sa zastupnicima;

6) privredna drustva sa nesrazmerno malim brojem zaposlenih u odnosu na obim poslova
koje obavljaju, koje nemaju svoju infrastrukturu i poslovne prostorije, kod kojih je nejasna
vlasni¢ka struktura itd;

7) lica sa loSom reputacijom, bilo javnom ili iz ranijih iskustava, prodajom drugih proizvoda i
sl;

8) stranke prijavljuju potrazivanja koja nisu u skladu sa ekonomskom mogucnoscu i
delatno$cu poverioca;

9) funkcioneri, u skladu sa Zakonom;



10) stranka koja je strano pravno lice, a koja ne obavlja ili kojoj je zabranjeno da obavlja
trgovinske, proizvodne ili druge delatnosti u drzavi u kojoj je registrovana (pravno lice sa
sediStem u drzavi koja je poznata kao ofSor finansijski centar).

Il Rizik transakcije

Pod rizikom transakcije podrazumevaju se sledece transakcije:

1) transakcije koje znatno odudaraju od standardnog ponaSanja stranke;

2) transakcije koje nemaju ekonomsku opravdanost;

3) transakcije koje se sprovode na nacin kojim se izbegavaju standardni i uobi¢ajeni metodi
kontrole;

4) transakcije kod kojih stranka odbija da dostavi celokupnu dokumentaciju, kao i transakcije
kod kojih dokumentacija ne odgovara nacinu sprovodenja same transakcije;

5) transakcije kod kojih dolazi do ¢estih promena kredit nota, neslaganje odnosno
protivre€nost izmedu fakture i opisa;

6) transakcije koje su bile namenjene licima, odnosno subjektima protiv kojih su na snazi
mere Ujedinjenih nacija ili Saveta Evrope, kao i transakcije koje bi stranka izvrSila u ime i za
racun lica ili subjekta protiv kojeg su na snazi mere Ujedinjenih nacija ili Saveta Evrope.

IV Rizik usluge

Rizik usluge odnosi se na sledece rizicne usluge:

1) usluge koje su nove na trzistu, tj. nisu ranije nudene u finansijskom i nefinansijskom
sektoru, pa se moraju posebno pratiti radi utvrdivanja stvarnog stepena rizika;

2) pruzanje onih usluga za koje zaposleni u obvezniku na osnovu svog iskustva procene da
nose visok stepen rizika;

3) kao usluge koje predstavljaju visoki rizik za pranje novca i finansiranje terorizma mogu se
smatrati i svi prenosivi instrumenti koji glase na donosioca, ali isto tako prenosivi instrumenti,
izdati na donosioca ili u korist fiktivnog primaoca, indosirani bez ogranic¢enja ili u drugim
oblicima koji dopustaju prenos naslova po predaji, i svi drugi nepotpuni instrumenti koji su
potpisani, ali bez navedenog imena primaoca.

Obveznik, osim prethodno navedenih kriterijuma, pri odredivanju stepena rizi¢nosti pojedine
stranke, poslovnog odnosa, usluge ili transakcije, treba da obuhvati i druge vrste rizika
odnosno druge kriterijume, kao Sto su:

- veli€ina, struktura i delatnost stranke, ukljuujuci obim, strukturu i sloZenost poslova koje
stranka obavlja;

- statusna i vlasni¢ka struktura stranke;
- namena sklapanja poslovnog odnosa, usluge ili izvrSenja transakcije;

- poznavanje usluga i njeno iskustvo, odnosno znanje iz tog podrudja;



- druge informacije koje pokazuju da stranka, poslovni odnos, usluga ili transakcija mogu biti
vide rizicni.

Prelazne i zavrSne odredbe

Danom pocetka primene ovih Smernica prestaju da vaze "Smernice za procenu rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma kod preduzetnika i pravnih lica koja se bave pruZanjem
raCunovodstvenih usluga i faktoring drustava" od 15. maja 2020. godine.

Ove Smernice se objavljuju na veb sajtu Uprave za spreCavanje pranja novca. Obveznici su
duzni da svoje unutrasnje akte usklade sa ovim Smernicama u roku od 30 dana od dana
objavljivanja na veb sajtu Uprave za spre€avanje pranja novca."

(Misljenje MF - Uprava za spre€avanje pranja novca, br. ON-000261-0001/2022 od
22.3.2022. godine)

NAPOMENE:

t Ova faza se moze javiti i nakon trece faze, odnosno nakon faze prenosa prikupljenih
novcanih sredstava.

2 http://www.apml.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/NRA2021.pdf

s+ Krivi¢ni zakonik ("Sluzbeni glasnik RS" br. 85/05, 88/05 - ispr, 107/05 - ispr, 72/09, 111/09,
121/12, 104/13, 108/14, 94/16 i 35/19)

+ Nacionalnom procenom rizika iz 2018. godine, izvrSeno je razdvajanje posrednika od
investitora u nekretninama, jer je procenjeno da se radi o dve potpuno razlicite delatnosti,
iako su obuhvacene istim sektorom delatnost nekretnina. Posredovanje u prometu i zakupu
nepokretnosti se odnosi na uslugu dok se investitori u nekretnine bave proizvodnjom i
prometom nekretnina u svim fazama izgradnje.

s Obveznici Zakona su druStva za osiguranje koja poseduju dozvolu za obavljanje Zivotnih
osiguranja i drustva za posredovanje u osiguranju kada obavljaju poslove posredovanja u
zivotnim osiguranjima; druStva za zastupanje u osiguranju i zastupnici u osiguranju, koji
imaju dozvolu za obavljanje poslova osiguranja Zivota, osim drusStava za zastupanje i
zastupnika u osiguranju za ¢iji rad odgovara drustvo za osiguranje u skladu sa zakonom.

s "Sluzbeni glasnik RS", br. 30/18

7 "Sluzbeni glasnik RS", br. 73/19 i 44/21- dr. zakon

s Priru¢nik za primenu Zakona za raCunovode je objavljen na veb sajtu Uprave
(http://lwww.apml.gov.rs) u delu Biblioteka - Strucni tekstovi i brosure:
http://www.apml.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Priru%C4%8Dnik-za-primenu-
Zakona-o0-spre%C4%8Davanju-pranja-novca-i-finansiranja-terorizma-za-
ra%C4%8Dunovo%C4%09le-cir.pdf. kao u delu Cime se bavimo - Nadzor nad radunovodama
i faktoring druStvima - Dokumenti: http://www.apml.gov.rs/dokumenti

o "Sluzbeni glasnik RS" br. 62/13 1 30/18

© "Sluzbeni glasnik RS", br. 29/15, 113/17141/18

u U skladu sa Zakonom stvarni vlasnik trasta je osniva¢, poverenik, zastitnik, korisnik ako je
odreden, kao 1 lice koje ima dominantan polozaj u upravljanju trastom. Ova odredba se
analogno primenjuje na stvarnog vlasnika i drugih lica stranog prava.

2 http://www.apml.gov.rs/podzakonska-akta

s Podatke o liénom imenu i nazivu radnog mesta ovlas¢enog lica, njegovog zamenika i ¢lana
najviSeg rukovodstva odgovornog za primenu Zakona (obavestenje ili odluku o imenovanju



sa navedenim podacima), kao i svaku promenu tih podataka, obveznik je duzan da dostavi
Upravi najkasnije u roku od 15 dana od dana imenovanja.

4 Pored navedenog, obveznik je duzan da sacini sluzbenu belesku o sprovedenoj obuci, ¢ija je
sadrzina takode propisana Pravilnikom.

15 7a podatke i dokumentaciju u vezi sa strankom, uspostavljenim poslovnim odnosom sa
strankom, izvrSenom analizom rizika i izvrSenom transakcijom, od dana okonc¢anja poslovnog
odnosa

1 za podatke 1 dokumentaciju o ovlas¢enom licu, zameniku ovlas¢enog lica, stru¢nom
osposobljavanju zaposlenih, izvr§enim unutrasnjim kontrolama od dana prestanka duznosti
ovlasc¢enog lica, izvrSenog stru¢nog osposobljavanja ili izvr§ene unutras$nje kontrole

v http://www.apml.gov.rs/vesti/clanak/jurisdikcije-u-visokom-riziku-i-pod-pojacanim-
pracenjem-fatf-februar-2021

w http://www.apml.gov.rs/vesti/clanak/jurisdikcije-u-visokom-riziku-i-pod-pojacanim-
pracenjem-fatf-februar-2021



